
 

   

 

  SOGGETTO AGGREGATORE DELLA REGIONE ABRUZZO 

 

DETERMINAZIONE N. 325  del 11/09/2026 

 

OGGETTO: 

GARA COMUNITARIA A PROCEDURA APERTA FINALIZZATA ALLA STIPULA DI UN 
CONTRATTO PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI ASSISTENZA DOMICILIARE A 
FAVORE DI PERSONE IN SITUAZIONE DI DISABILITA’ RESIDENTI NEI COMUNI DI ATRI, 
PINETO, SILVI (AMBITO SOCIALE DISTRETTUALE N. 23 “FINO-CERRANO”) - ECAD: 
COMUNE DI SILVI. CIG BBD3068145 
Provvedimento di aggiudicazione. 

Ente Delegante: Comune di Silvi.  

 

Il giorno 11 settembre 2026 nella sede dell’AreaCom - Agenzia Regionale dell’Abruzzo per la Committenza,  

IL DIRIGENTE AREA ACQUISTI CENTRALIZZATI 

Ing. Domenico Di Martino, assunto nei ruoli dirigenziali AreaCom con Deliberazione direttoriale n. 10 del 
07.02.2025 e successivo conferimento di incarico disposto con deliberazione direttoriale n. 52 del 04.11.2025, ha 
adottato la seguente 

D E T E R M I N A Z I O N E 

VISTA la L.R. 14 marzo 2000, n. 25 e successive modificazioni: “Organizzazione del comparto sistemi informativi e 
telematici”;  

VISTA la L.R. 27 settembre 2016, n. 34 recante “Disposizioni in materia di centrale unica di committenza regionale e 
modifiche alla legge regionale 14 marzo 2000, n. 25 (Organizzazione del comparto sistemi informativi e telematici)”; 

VISTA la L.R. n. 25 del 06.06.2023 ad oggetto “Riordino del comparto della Committenza della Regione Abruzzo”; 

VISTA la L.R. 6 febbraio 2025, n. 3 “Modifiche a leggi regionali, proroga di termini previsti da disposizioni legislative e ulteriori 
disposizioni”; 

VISTA la Deliberazione AreaCom n. 3 del 29.01.2024 avente ad oggetto: “Approvazione del regolamento di 
organizzazione e funzionamento dell'AreaCom”; 

ATTESO  che AreaCom ricopre il ruolo di Centrale Unica di Committenza regionale, ai sensi della legge istitutiva 
n. 25 del 14 marzo 2000 e della successiva L.R. n. 34 del 27 settembre 2016, e di Soggetto Aggregatore, ai sensi 
dell’art. 9 del DL 24 aprile 2014, n. 66 convertito con modificazioni in legge 23 giugno 2014, n. 89, in virtù della 
Delibera ANAC n. 361 del 1° giugno 2016, successivamente aggiornata con Delibera n. 781 del 4 settembre 2019 
“Aggiornamento dell’Elenco dei Soggetti Aggregatori” e da ultimo con Delibera n. 643 del 22 settembre 2021 
(Aggiornamento, ai sensi dell’articolo 5 del Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri dell’11 novembre 
2014, dell’elenco dei Soggetti aggregatori di cui all’articolo 9 del Decreto Legge 24 aprile 2014, n. 66); 

VISTI gli articoli 32 e 33 della L.R. 146/1996 modificati ai sensi della L.R. n. 1 del 11.01.2022; 

VISTA la D.G.R. n. 70 del 14.02.2022 con la quale l’AreaCom viene individuata quale Ufficio unico regionale 
referente in materia di appalti del PNRR e viene assegnata alla medesima la specifica funzione di ufficio dedicato 
alle procedure di appalto in ottemperanza agli obblighi previsti dal PNRR; 

VISTE: 



• la Deliberazione del Direttore Generale AreaCom n. 55 del 18.12.2024 avente ad oggetto: “Adozione piano 
biennale degli acquisti 2025-2026”; 

• la Deliberazione del Direttore Generale AreaCom n. 64 del 30.12.2025 recante: “Adozione piano biennale 
degli acquisti 2026-2027”; 

VISTO il Decreto Legislativo 31 marzo 2023 n. 36 concernente “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 
1 della Legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici” e successive modificazioni e 
integrazioni (D.lgs. 209/2024); 

VISTA E RICHIAMATA la Deliberazione AreaCom n. 4 del 29.01.2024 recante: “Approvazione del disciplinare 
per la corresponsione degli incentivi alle funzioni tecniche svolte dai dipendenti”; 

VISTI E RICHIAMATI: 

• la nota del 12.02.2026 con cui il Comune di Silvi ha chiesto ad AreaCom l’espletamento di n. 2 procedure 
di gara sopra soglia, tra cui la gara per l’affidamento del servizio di assistenza domiciliare rivolto alle 
persone in situazione di disabilità (Comuni dell’ASD n. 23 Fino-Cerrano: Atri, Pineto e Silvi); 

• la nota AreaCom del 16.02.2026 (prot. n. 5847 del 17.02.2026) con cui ha manifestato la disponibilità 
allo svolgimento delle procedure ed ha altresì definito le attività propedeutiche all’avvio delle procedure 
di gara; 

• l’Accordo di Servizio sottoscritto tra AreaCom e il Comune di Silvi avente ad oggetto le attività in capo 
alle parti contraenti, il cui schema è stato recepito con determinazione dirigenziale del Comune di Silvi 
n. 486 del 20.02.2026;  

• la Determinazione del Comune di Silvi - Area dirigenziale amministrativo-contabile servizi sociali – 
ECAD n. 1371 del 21.05.2026 avente ad oggetto: “Determina a contrarre per l’affidamento del servizio di 
assistenza domiciliare a favore di persone in situazione di disabilità residenti nei Comuni di Atri, Pineto, Silvi (ASD n. 
23 Fino-Cerrano”- ECAD: Comune di Silvi)”; 

• la Determinazione dirigenziale AreaCom n. 193 del 25.05.2026 avente ad oggetto: “GARA 
COMUNITARIA A PROCEDURA APERTA FINALIZZATA ALLA STIPULA DI UN 
CONTRATTO PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI ASSISTENZA DOMICILIARE A 
FAVORE DI PERSONE IN SITUAZIONE DI DISABILITA’ RESIDENTI NEI COMUNI DI 
ATRI, PINETO, SILVI (AMBITO SOCIALE DISTRETTUALE N. 23 “FINO-CERRANO”)” - 
ECAD: COMUNE DI SILVI. Recepimento Determinazione a contrarre del Comune di Silvi Area Dirigenziale 
Amministrativo-Contabile Servizi Sociali – ECAD n. 1371 del 21/05/2026. Approvazione schemi documentazione 
di gara. Provvedimento di indizione. Ente Delegante: Comune di Silvi; 

• la determinazione dirigenziale AreaCom n. 229 del 11.06.2026 avente ad oggetto: “GARA 
COMUNITARIA A PROCEDURA APERTA FINALIZZATA ALLA STIPULA DI UN 
CONTRATTO PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI ASSISTENZA DOMICILIARE A 
FAVORE DI PERSONE IN SITUAZIONE DI DISABILITA’ RESIDENTI NEI COMUNI DI 
ATRI, PINETO, SILVI (AMBITO SOCIALE DISTRETTUALE N. 23 “FINO-CERRANO”)” - 
ECAD: COMUNE DI SILVI CIG BB618BFCBC - Provvedimento nomina Commissione giudicatrice. 

DATO ATTO che la procedura di gara in oggetto è svolta sul sistema “Gestione Integrata Acquisti Dematerializzati 
della Regione Abruzzo – G.I.A.D.A.”, la piattaforma di e-procurement di AreaCom, univocamente individuata con 
registro di sistema n. PI024810-26 del 27.05.2026; 

RILEVATO che la lex specialis della procedura de qua, prevede l’applicazione dell’istituto dell’inversione 
procedimentale; 

VISTI E RICHIAMATI: 

• il verbale (prot. 2989 del 01.07.2026)) rimesso dal Responsabile del procedimento della fase di 
affidamento pro tempore, dott.ssa S. Trapanese, all’esito della prima seduta pubblica; 

• il verbale riepilogativo all’esito delle attività di valutazione tecnica rimesso dalla commissione di gara – 
acquisito agli atti dell’amministrazione con prot. n. 3421 del 24.07.2026; 

• il verbale della seduta pubblica di apertura delle buste economiche rilasciato dalla commissione di gara 
– acquisito agli atti dell’amministrazione con prot. n. 3450 del 27.07.2026 - all’esito della quale sono stati 
determinati i punteggi economici delle offerte ammesse e successivamente dei punteggi totali, con 
conseguente proposta di aggiudicazione; 



PRESO ATTO che a conclusione delle valutazioni tecniche ed economiche, il sistema G.I.A.D.A. ha formulato 
il seguente riepilogo finale: 

Fornitore Rank 

Punteggio 

Totale 

Punteggio 

Tecnico 

Punteggio 

Economico 

Valore 

Offerta 

Ribasso 

% Ribasso 

RTI NEW LASER Società Cooperativa Sociale 

- SOCIALMENTE SOC.COOP.SOCIALE 1 92,79 80,00 12,79 7,00 7,00 109472,27 

MASSIMILIANO KOLBE SOC.COOP.SOC. 2 71,70 51,70 20,00 10,95 10,95 171245,91 

Momiss Consorzio di cooperative sociali 3 62,23 45,79 16,44 9,00 9,00 140750,06 

I COLORI Società Cooperativa Sociale 4 58,63 51,93 6,70 3,67 3,67 57394,75 

RTI CONSORZIO ELIO COOPERATIVA 

SOCIALE - HORIZON SERVICE SOCIETA' 
COOPERATIVA SOCIALE Esecutrice 

COOPERATIVA SOCIALE FILADELFIA - 

SOLIDARIETA' E VITA SOCIETA' 
COOPERATIVA SOCIALE 5 52,97 40,18 12,79 7,00 7,00 109472,27 

RTI CITTÀ SOLIDALE CONSORZIO DI 

COOPERATIVE SOCIALI ETS - ali 
assistenza scs Esecutrice SOCIETA' 

COOPERATIVA L'INFERMIERE 6 45,61 36,20 9,41 5,15 5,15 80540,31 

RTI Società Cooperativa Sociale Verdeaqua 
Nuovi Orizzonti a r.l. onlus - SAMIDAD 

S.C.P.A. ETS 7 41,19 26,36 14,83 8,12 8,12 126987,84 

CONSORZIO INTESA SOCIETA' 
COOPERATIVA SOCIALE ONLUS 

CONSORTILE A R.L.  Esecutrice INTESA 
SOLIDALE S.R.L. IMPRESA SOCIALE 8 33,47 20,68 12,79 7,00 7,00 109472,27 

KCS CAREGIVER COOP.VA SOCIALE 9 27,92 24,21 3,71 2,03 2,03 31746,96 

 

RILEVATO che primo in graduatoria è risultato il costituendo Raggruppamento Temporaneo di Imprese NEW 
LASER Società Cooperativa Sociale (Mandataria) e SOCIALMENTE SOC.COOP.SOCIALE (Mandante);  

VISTO E RICHIAMATO il verbale finale (prot. n. 3894 del 03.09.2026) rimesso dal Responsabile del 
procedimento della fase di affidamento, ing. D. Di Martino, all’esito delle verifiche della documentazione 
amministrativa presentata dal costituendo RTI risultato primo in graduatoria; 

ATTESO che l’art. 17, comma 5 del D.lgs. 36/2023 prevede che l’aggiudicazione della gara può essere disposta 
solo successivamente alle verifiche del possesso dei requisiti previsti di cui all’art. 94 e ss. del medesimo Decreto; 

VISTO E RICHIAMATO il verbale (prot. n. 4017 del 11.09.2026) rimesso dal Responsabile del procedimento 
all’esito delle verifiche in capo al RTI proposto aggiudicatario dei requisiti di cui all’art. 94 e ss. D.lgs. 36/2023; 

CONSIDERATO che, dall’analisi di tutti i verbali relativi alle operazioni di gara e di tutti gli atti presupposti, 
connessi e consequenziali ai medesimi, si è accertato che le medesime operazioni si sono svolte nel rispetto della 
normativa vigente, della successione delle fasi di gara, della correttezza dell’ammissione e dell’esclusione delle 
offerte e della procedura di valutazione delle stesse, della redazione dei verbali di tutte le operazioni di gara, della 
regolarità formale degli atti posti in essere dal Responsabile del Procedimento della fase di affidamento e dalla 
Commissione di gara, della tempistica di gara e ritenuto, pertanto, di far proprie le indicazioni negli stessi 
contenute; 

RITENUTO tuttavia di riservarsi ogni potere di autotutela in caso di violazione della lex specialis, come da atti 
di gara, inclusa la facoltà di recedere unilateralmente dal rapporto negoziale qualora AreaCom o il Comune di 
Silvi accertino, anche a seguito di verifiche d'ufficio, cause ostative alla stipula di contratti pubblici ai sensi 
dell'articolo 94 e ss. del D.lgs. 36/2023, del D.lgs. n. 159/2011, nonché di altra normativa applicabile all'oggetto 
della presente procedura; 

PRECISATO che gli incentivi di cui all’art. 45 del D.lgs. 36/2023 previsti per le attività del Responsabile del 
procedimento per la fase di affidamento e dello staff di supporto sono determinati nell’ambito del quadro 
economico approvato con Determinazione del Comune di Silvi n. 1371 del 21.05.2026, nonché dettagliati 
nell’Accordo di servizio sopra menzionato; 



DATO ATTO che come stabilito nell’Accordo di Servizio e nel provvedimento comunale di cui al punto 
precedente, i predetti incentivi ammontano complessivamente ad euro 1.923,58 (millenovecentoventitre/58) che 
sarà erogato dal Comune di Silvi secondo le modalità stabilite nel sopra richiamato Accordo di Servizio; 

CONSIDERATO che il presente provvedimento non comporta oneri a carico del bilancio dell’Agenzia; 

RITENUTO di dover procedere alla pubblicazione del presente atto, in attuazione agli obblighi di pubblicità, 
trasparenza e diffusione di informazioni della P.A., dettati dagli artt. 26 e 27 del D.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 sul 
sito web https://areacom.eu e sulla piattaforma di e-procurement G.I.A.D.A.; 

DATO ATTO che il soggetto proponente il presente atto non incorre in alcuna delle cause di incompatibilità 
previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al Codice di Comportamento dei Pubblici 
Dipendenti e che non sussistono, in capo allo stesso, situazioni di conflitto di interesse in relazione all’oggetto 
dell’atto, ai sensi della Legge 190/2012 e alle Linee Guida ANAC n. 15/2019; 

D E T E R M I N A 

Per le motivazioni indicate in premessa che qui si intendono integralmente riportate e trascritte: 

1. di recepire tutti i verbali di cui in premessa rimessi dal Responsabile del Procedimento della fase di 
affidamento (pro tempore e corrente) e dalla commissione di gara all’esito di tutte le verifiche di gara di rispettiva 
competenza, che fanno parte integrante e sostanziale del presente provvedimento anche se materialmente 
non allegati; 

2. di prendere atto delle risultanze delle operazioni di gara come da verbali in premessa, trasmessi dalla 
Commissione giudicatrice e dalla Responsabile del procedimento della fase di affidamento; 

3. di approvare integralmente le determinazioni contenute nei Verbali di che trattasi; 

4. di aggiudicare la “GARA COMUNITARIA A PROCEDURA APERTA FINALIZZATA ALLA 
STIPULA DI UN CONTRATTO PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI ASSISTENZA 
DOMICILIARE A FAVORE DI PERSONE IN SITUAZIONE DI DISABILITA’ RESIDENTI NEI 
COMUNI DI ATRI, PINETO, SILVI (AMBITO SOCIALE DISTRETTUALE N. 23 “FINO-
CERRANO”)” - ECAD: COMUNE DI SILVI. CIG BBD3068145 al costituendo RTI NEW LASER 
Società Cooperativa Sociale (Mandataria) e SOCIALMENTE SOC.COOP.SOCIALE (Mandante) 
come dettagliato in premessa, per un importo offerto di € 1.454.417,33 oltre IVA; 

5. di precisare che gli incentivi di cui all’art. 45 del D.lgs. n. 36/2023, relativi alle attività del Responsabile del 
procedimento per la fase di affidamento e del personale di supporto, sono determinati nell’ambito del quadro 
economico approvato con Determinazione del Comune di Silvi - Area dirigenziale amministrativo-contabile 
servizi sociali – ECAD n. 1371 del 21.05.2026, nonché dettagliati nell’Accordo di servizio stipulato tra l’Ente 
Committente e l’AreaCom; 

6. di dare atto che i predetti incentivi ammontano complessivamente ad euro 1.923,58 
(millenovecentoventitre/58) e sarà erogato dal Comune di Silvi secondo le modalità stabilite nell’Accordo di 
Servizio stipulato tra l’Ente Committente ed AreaCom; 

7. di prendere atto che le operazioni di gara sono state interamente tracciate in piattaforma telematica 
“G.I.A.D.A”; 

8. di demandare al Responsabile del Procedimento della fase di affidamento le comunicazioni relative all’esito 
della procedura di gara in oggetto ai sensi dell’art. 90 del D.lgs. 36/2023; 

9. di dare atto che la presente determinazione sarà sottoposta a pubblicazione, sul sito web https://areacom.eu 
e sulla piattaforma di e-procurement G.I.A.D.A. in attuazione agli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione 
di informazioni della P.A., dettati dagli artt. 26 e 27 del D.lgs. 14 marzo 2013, n. 33; 

10. di notificare la presente determinazione agli oo.ee. della procedura di gara di che trattasi, utilizzando 
l’apposita sezione della piattaforma G.I.A.D.A. e comunque agli altri soggetti interessati, ai sensi e per gli 
effetti dell’art. 28 e dell’art. 90 del D. Lgs. 36/2023; 

11. di notificare il presente provvedimento al Comune di Silvi per l’esecuzione degli adempimenti di 
competenza; 

12. di riservarsi ogni potere di autotutela in caso di violazione della lex specialis, come da atti di gara, inclusa la 
facoltà di recedere unilateralmente dal rapporto negoziale qualora AreaCom o il Comune di Silvi accertino, 

https://areacom.eu/
https://areacom.eu/


anche a seguito di verifiche d'ufficio, cause ostative alla stipula di contratti pubblici ai sensi dell'articolo 94 e 
ss. del D.lgs. 36/2023, del D.lgs. n. 159/2011, nonché di altra normativa applicabile all'oggetto della presente 
procedura; 

13. di precisare che il presente provvedimento non comporta alcun onere per il bilancio di AreaCom; 

Avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale innanzi il TAR Abruzzo entro il termine di giorni trenta 
(30) a decorrere dalla data di pubblicazione del provvedimento stesso. 

  



 
 

L’Estensore 

(Dott.ssa Alessandra Di Gregorio) 

Firmato elettronicamente 

 L’Istruttore 

(Ing. Domenico Di Martino) 

Firmato elettronicamente 

 

 

Il Dirigente Area Acquisti Centralizzati 

(Ing. Domenico Di Martino) 

Firmato digitalmente 

 

 

 

 

ELEMENTO INTEGRATIVO DELL’EFFICACIA DEL PRESENTE ATTO 

Si attesta l’avvenuta pubblicazione del presente provvedimento sul sito istituzionale dell’AreaCom nella specifica 

sezione “Amministrazione Trasparente”. 

 

 

 

Il Dirigente Area Acquisti Centralizzati 

(Ing. Domenico Di Martino) 

Firmato digitalmente 

 

 

 

 


