
 
Agenzia Regionale dell’Abruzzo per la Committenza 

 

DETERMINAZIONE N. 77 

 

del  15.04.2025

 

OGGETTO: 

GARA COMUNITARIA A PROCEDURA APERTA FINALIZZATA ALLA STIPULA DI UN ACCORDO 

QUADRO MONO-FORNITORE PER AFFIDAMENTO DI SERVIZI DOMICILIARI PER IL 

PROGETTO DI CUI AL PNRR – MISSIONE 5 – COMPONENTE 2 - INVESTIMENTO 1.1 – MISURA 

1.1.2 - AUTONOMIA DEGLI ANZIANI NON AUTOSUFFICIENTI - FINANZIATO DALL’UNIONE 

EUROPEA – NEXTGENERATIONEU. SUDDIVISO IN LOTTI.  

Provvedimento di indizione ed approvazione atti di gara. 

CUP: E61H22000000005 

 

Il giorno 15 aprile 2025 a L’Aquila, nella sede legale dell’AREACOM - Agenzia Regionale dell’Abruzzo per la 

Committenza (già ARIC), 

IL DIRETTORE GENERALE 
 
VISTA la D.G.R. n. 731 del 15 novembre 2021 il sottoscritto, nelle more di riassegnazione dell’incarico dirigenziale 

relativo all’Area della Committenza, ha adottato la seguente Determinazione: 

VISTA la legge regionale 14 marzo 2000, n. 25 e successive modificazioni: “Organizzazione del comparto sistemi 

informativi e telematici”;  

VISTA la L.R. 27 settembre 2016, n. 34 recante “Disposizioni in materia di centrale unica di committenza regionale e 

modifiche alla legge regionale 14 marzo 2000, n. 25 (Organizzazione del comparto sistemi informativi e telematici)”; 

ATTESO che AreaCom (già ARIC) ricopre il ruolo di Centrale Unica di Committenza regionale, ai sensi della 
legge istitutiva n. 25 del 14 marzo 2000 e della successiva L.R. n. 34 del 27 settembre 2016, e di Soggetto 
Aggregatore, ai sensi dell’art. 9 del DL 24 aprile 2014, n. 66 convertito con modificazioni in legge 23 giugno 2014, 
n. 89, in virtù della Delibera ANAC n. 361 del 1° giugno 2016, successivamente aggiornata con Delibera n. 781 del 
4 settembre 2019 “Aggiornamento dell’Elenco dei Soggetti Aggregatori” e da ultimo con Delibera n. 643 del 22 
settembre 2021 (Aggiornamento, ai sensi dell’articolo 5 del Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri dell’11 
novembre 2014, dell’elenco dei Soggetti aggregatori di cui all’articolo 9 del Decreto Legge 24 aprile 2014, n. 66); 

VISTA la L.R. n. 25 del 06.06.2023 ad oggetto “Riordino del comparto della Committenza della Regione Abruzzo”; 

VISTA la Deliberazione AreaCom n. 3 del 29.01.2024 avente ad oggetto: “Approvazione del regolamento di 

organizzazione e funzionamento dell'AreaCom”; 

VISTI gli articoli 32 e 33 della L.R. 146/1996 modificati ai sensi della L.R. n. 1 del 11.01.2022; 

VISTA la L.R. n.25 del 06.06.2023 ad oggetto “Riordino del comparto della Committenza della Regione Abruzzo”; 

VISTA la D.G.R. n. 731 del 15 novembre 2021, con la quale è stato conferito l’incarico di Direttore Generale 

dell’Agenzia Regionale di Informatica e Committenza all’avv. Donato Cavallo; 

VISTA la D.G.R. n. 70 del 14.02.2022 con la quale l’AREACOM (già ARIC) viene individuata quale Ufficio unico 
regionale referente in materia di appalti del PNRR e viene assegnata alla medesima la specifica funzione di ufficio 
dedicato alle procedure di appalto in ottemperanza agli obblighi previsti dal PNRR;  

VISTA la Deliberazione del Direttore Generale AREACOM n. 55 del 18.12.2024 avente ad oggetto “Adozione 

del Piano biennale degli acquisti di beni e servizi 2025-2026” con la quale è stata definita la pianificazione delle 

attività per gli anni 2025/2026 relativa alle categorie merceologiche di cui al DPCM dell'11.07.2018 di spesa 

comune e sanitaria; 



VISTA E RICHIAMATA la nota prot. AreaCom n. 1763 del 05/04/2023 con la quale il Comune di Chieti, 

trasmetteva l’Atto di delega per l'espletamento delle procedure di gara aventi ad oggetto la realizzazione di 

interventi finanziati nell'ambito del PNRR; 

PREMESSO che nell’ambito dell’iniziativa denominata NextGenerationEU, è operativo il “Piano Nazionale di 
Ripresa e Resilienza” (di seguito anche P.N.R.R.), approvato con Decisione del Consiglio ECOFIN del 13 luglio 
del 2021 notificata all’Italia dal Segretariato generale del Consiglio con nota LT 161/21 del 14 luglio 2021, 
organizzato in 6 Missioni e articolate in 16 Componenti. 
 
VISTI, in particolare: 

- la Missione 5– Componente 2 – Investimento 1.1 Misura 1.1.2, nell’ambito del PNRR ed il Decreto 

dipartimentale n.5 del 15.02.2022 del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, Direzione generale per 

la lotta alla povertà e per la programmazione sociale di approvazione dell’Avviso pubblico per la 

presentazione di proposte da parte degli Ambiti Sociali Territoriali da finanziare nell’Ambito del Piano 

Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), Missione 5 “Inclusione e coesione”, Componente 2 

“Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore”, Sottocomponente 1 “Servizi sociali, disabilità e 

marginalità sociale”, Investimento 1.1- Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione alla 

istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti, 1.1.2 – Autonomia degli anziani non autosufficienti; 

- la candidatura del Comune di Chieti, Ente Capofila Ambito Distrettuale (di seguito ECAD) dell’Ambito 

Distrettuale Sociale (di seguito ADS) n. 08 in qualità di soggetto attuatore in partenariato con: 

✓ ADS n. 08 Chieti – Ecad Comune di Chieti – capo fila, ambito monocomunale. 

✓ ADS n.7 Vastese – Ecad Comune di Vasto, 

comprendente i Comuni di: Vasto, San Salvo, Cupello, Casalbordino, Fresagrandinaria, Lentella, 
Villalfonsina, Torino di Sangro e Pollutri. 

✓ ADS n.9 Val di Foro – Ecad Comune di Francavilla al Mare, 

comprendente i Comuni di: Francavilla al Mare, Miglianico, Ripa Teatina, Ari, S. Giovanni 
Teatino, Torrevecchia Teatina, Vacri, Villamagna. 

✓ ADS n.10 Ortonese – Ecad Comune di Ortona, 

comprendente i Comuni di: Ortona, Arielli, Canosa Sannita, Crecchio, Giuliano Teatino, 
Poggiofiorito, Tollo. 

✓ ADS n.11 Frentano – Ecad Comune di Lanciano, 

comprendente i Comuni di: Castel Frentano, Fossacesia, Frisa, Lanciano, Mozzagrogna, Rocca 
San Giovanni, Santa Maria Imbaro, San Vito Chietino, Treglio. 

✓ ADS n.12 Sangro – Aventino – Ecad Unione Montana dei Comuni del Sangro, 

comprendente i Comuni di: Altino, Archi, Atessa, Bomba, Borrello, Casoli, Civitaluparella, 
Civitella Messer Raimondo, Colledimacine, Colledimezzo, Fallo, Fara San Martino, Gamberale, 
Gessopalena, Lama dei Peligni, Lettopalena, Montazzoli, Montebello Sul Sangro, Monteferrante, 
Montelapiano, Montenerodomo, Paglieta, Palena, Palombaro, Pennadomo, Perano, 
Pietraferrazzana, Pizzoferrato, Quadri, Roccascalegna, Roio Del Sangro, Rosello, Sant’Eusanio 
del Sangro, Taranta Peligna, Tornareccio, Torricella Peligna, Villa Santa Maria. 

✓ ADS n.13 Marrucino – Ecad Comune di Guardiagrele, 

comprendente i Comuni di: Guardiagrele, Pennapiedimonte, Pretoro, Rapino, Roccamontepiano, 
Filetto, Orsogna, Bucchianico, Casacanditella, Fara Filiorum Petri, S. Martino sulla Marrucina, 
Casalincontrada. 

✓ ADS n.14 Alto Vastese – Ecad Comune di Monteodorisio, 

comprendente i Comuni di: Carpineto Sinello, Carunchio, Casalanguida, Castelguidone, 
Castiglione Messer Marino, Celenza sul Trigno, Dogliola, Fraine, Furci, Gissi, Guilmi, Liscia, 
Monteodorisio, Palmoli, Roccaspinalveti, S. Buono, S. Giovanni Lipioni, Scerni, Schiavi 
d’Abruzzo, Torrebruna, Tufillo presentata nell’ambito del suddetto Avviso pubblico; 

- il Decreto n. 98 del 9 maggio 2023 del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali con il quale il progetto 

del Comune di Chieti è risultato ammissibile e finanziabile. 

 

PRESO ATTO che  



- l'appalto ha per oggetto la realizzazione di servizi legati alla domiciliarità a favore delle persone anziane 

non autosufficienti approvata dal Ministero, al fine di garantire la continuità dell’assistenza, secondo un 

modello di presa in carico socio-sanitaria, in base a quanto previsto dalle Linee di indirizzo per i progetti 

di vita indipendente adottate con DPCM 21 novembre 2019 e dalla Legge di bilancio 2022 (Legge 234 del 

30 dicembre 2021, art. 1 commi dal 162 al 168) incentrato sulla semplificazione dei percorsi di accesso alle 

prestazioni, una presa in carico multidimensionale ed integrata ed il rafforzamento dei servizi territoriali 

di domiciliarità. Tali servizi di domiciliarità dovranno essere potenziati con strumentazione tecnologica 

che permetta di aumentare l’efficacia dell’intervento; 

- La titolarità istituzionale dei predetti Servizi è in capo al Comune di Chieti e dovranno essere realizzati 

presso il domicilio (o in via transitoria ed in accordo con i Servizi sociali territorialmente referenti, in altri 

contesti di domicilio temporaneo della persona). 

- La gestione ed il compimento dei servizi oggetto dell’Appalto hanno come riferimento territoriale 

complessivo il bacino d’area dei Comuni della Provincia di Chieti raggruppati nei n. 8 ADS specificati in 

precedenza e saranno a favore dei residenti, quali persone anziane non autosufficienti (che hanno 

compiuto i 65 anni di età). 

- La individuazione dei beneficiari dei servizi oggetto del presente appalto sarà effettuata dai Servizi Sociali 

comunali in collaborazione con le Unità di Valutazione Multidimensionali e saranno complessivamente 

pari a 104 suddivisi in parti eguali tra gli otto Ambiti, salvo diverso accordo tra i partner. Per ogni 

beneficiario verrà predisposto un Progetto personalizzato. 
 

VISTO il Decreto Legislativo del 31 marzo 2023, n. 36 – recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 

1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”, come modificato dal d. lgs. 

31 dicembre 2024, n. 209 recante “Disposizioni integrative e correttive al codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 

31 marzo 2023, n. 36" (di seguito anche “Codice”); 

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 11 luglio 2018 avente ad oggetto: “Individuazione 

delle categorie merceologiche, ai sensi dell'articolo 9, comma 3, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, 

con modificazioni, dalla legge 23 luglio 2014, n. 89” che individua le categorie di beni e servizi e le relative soglie 

di obbligatorietà per le quali l'ANAC non rilascerà il codice identificativo di gara (CIG) alle stazioni appaltanti 

che non ricorrano a Consip spa o ad altro soggetto aggregatore; 

CONSIDERATO che in conformità con quanto previsto dall’art. 25 del D. Lgs. 36/2023, le procedure di gara 

sono interamente svolte attraverso l’utilizzo della piattaforma “Gestione Integrata Acquisti Dematerializzati della 

Regione Abruzzo – G.I.A.D.A.” la nuova Piattaforma di e-Procurement di proprietà di AreaCom, accessibile dal 

01/07/2023 all’indirizzo: https://giada.areacom.eu; 

DATO ATTO che l’AgID (Agenzia per l'Italia Digitale), ha rilasciato la certificazione della Piattaforma 

eprocurement G.I.A.D.A., diventando così parte della rete digitale introdotto dal nuovo Codice degli Appalti, 

D.Lgs. n. 36/2023; 

DATO ATTO altresì che la certificazione, di cui al punto precedente, risulta dal Registro Piattaforme Certificate 

(RPC), consultabile sul sito ANAC, contenente l’elenco di tutte le piattaforme di approvvigionamento certificate; 

RISCONTRATA la necessità di esperire l’affidamento di servizi domiciliari per il progetto di cui al PNRR – 

Missione 5 – Componente 2 - Investimento 1.1 – Misura 1.1.2 - Autonomia degli anziani non autosufficienti - 

finanziato dall’unione europea – NextGenerationEU. suddiviso in lotti per il progetto del Comune di Chieti che 

è risultato ammissibile e finanziabile; 

DATO ATTO che l’aggiudicazione avverrà mediante procedura aperta ai sensi dell’art. 71 del d. lgs. 36/2023, con 
applicazione del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto 
qualità-prezzo, ai sensi dell’art. 108, commi 1 e 4, del Codice dei Contratti Pubblici per i lotti 1, 2, 3 e 4 mentre per 
il lotto 5 l’aggiudicazione avverrà con il criterio del minor prezzo, inoltre, trattandosi di finanziamenti PNRR si 



applica la riduzione del termine per la presentazione delle offerte, ai sensi dell’art.71 co.3 d.lgs. n.36/2023 per 
evitare il rischio di perdita dei finanziamenti; 

TENUTO CONTO che la Stazione Appaltante intende avvalersi della facoltà della cosiddetta inversione 

procedimentale, e pertanto, procederà per tutti gli Operatori Economici concorrenti prima alla valutazione 

dell’offerta tecnica e dell’offerta economica e solo successivamente, per i soli OO.EE. aggiudicatari alla verifica 

della documentazione amministrativa;  

RITENUTO pertanto, alla luce di quanto indicato nei punti precedenti, di indire una gara centralizzata a 

procedura aperta, sopra soglia comunitaria, suddivisa in n.5 lotti, finalizzata alla stipula di un accordo quadro 

mono-fornitore per la realizzazione di servizi legati alla domiciliarità a favore delle persone anziane non 

autosufficienti approvata dal Ministero, al fine di garantire la continuità dell’assistenza, secondo un modello di 

presa in carico socio-sanitaria, in base a quanto previsto dalle Linee di indirizzo per i progetti di vita indipendente 

adottate con DPCM 21 novembre 2019 e dalla Legge di bilancio 2022 (Legge 234 del 30 dicembre 2021, art. 1 

commi dal 162 al 168) incentrato sulla semplificazione dei percorsi di accesso alle prestazioni, una presa in carico 

multidimensionale ed integrata ed il rafforzamento dei servizi territoriali di domiciliarità; il cui impianto 

strutturale viene di seguito riportato: 

LOTTI Costo Manodopera  Importo complessivo 

LOTTO 1 ADS 08 Chieti e ADS 09 Val di Foro 469.296,10 516.225,71 

LOTTO 2 ADS 10 Ortonese e 07 Vastese 469.296,10 516.225,71 

LOTTO 3 ADS 11 Frentano e ADS 13 Marrucino 368.732,65 405.605,92 

LOTTO 4 ADS 12 Sangro Aventino e ADS 14 Alto Vastese 435.774,95 479352,45 

TOTALI COSTI MANODOPERA Lotti 1, 2, 3 e 4 di cui non ribassabili €1.743.099,80 1.917.409,78 

LOTTO 5 Totale Servizi tecnologici 152.078,69 

Valore appalto 2.069488,47 

- Il valore stimato dell’appalto per l’esecuzione del servizio per i lotti 1, 2. 3 e 4 sino al 31.03.2026 è pari a € 

1.917.409,78 (I.V.A. esclusa) di cui € 1.743.099,80 costi della manodopera non soggetti a ribasso, ai sensi 

dell’art. 41, c. 14 del Codice dei Contratti, calcolati sulla base del CCNL delle COOPERATIVE SOCIALI, 

ma resta la possibilità per l’operatore economico di dimostrare che il ribasso complessivo dell’importo deriva 

da una più efficiente organizzazione aziendale o da sgravi contributivi che non comportano penalizzazioni 

per la manodopera. 

- L’importo a base di gara del lotto 5 è pari a € 152.078,69 (IVA esclusa) così calcolato: € 1.462,30 (costo 

mensile “servizio tecnologico omnicomprensivo”) x 15 mesi (limite temporale massimo) x 104 utenti 

beneficiari: 

- l’importo degli oneri della sicurezza da interferenze è pari a € 0,00 poiché la procedura di gara ha ad oggetto 

servizi di natura intellettuale per i quali non sono rilevabili rischi di interferenza ai sensi del d.lgs. n. 81/2008 

e s.m.i.; 

- aggiudicazione con applicazione del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla 

base del miglior rapporto qualità-prezzo, ai sensi dell’art. 108, commi 1 e 4, del Codice dei Contratti Pubblici 

per i lotti 1, 2, 3 e 4 mentre per il lotto 5 l’aggiudicazione avverrà con il criterio del minor prezzo, inoltre, 

trattandosi di finanziamenti PNRR si applica la riduzione del termine per la presentazione delle offerte da 

30 a 20 giorni ai sensi dell’art.71 co.3 d.lgs. n.36/2023 per evitare il rischio di perdita dei finanziamenti; 

- modalità di contrattualizzazione mediante sottoscrizione di Accordo Quadro, ai sensi dell’art. 59, comma 3 

del Codice (AQ mono-fornitore), per ciascun lotto, tra AreaCom e gli Operatori Economici aggiudicatari;  

- non sono previsi limiti di partecipazione ma sono previsti limiti di aggiudicazione per i lotti 1-2-3-4 in quanto 

è possibile aggiudicarsi al massimo un lotto a scelta del fornitore. Il lotto 5 è aggiudicabile separatamente e 

non rientra nel calcolo del limite massimo aggiudicabile di un lotto; 

- l’Accordo Quadro ha durata sino al 31.03.2026, a decorrere, ai sensi dell’art. 17, c.8 del Codice dei Contratti, 



anche prima della stipula del contratto ove sussistano ragioni di urgenza connesse all’attuazione delle azioni 

PNRR ed il rispetto dei vincoli temporali comunitari inderogabili; 

- i singoli Contratti Attuativi, stipulati con il Comune di Chieti contraente, hanno durata sino al 31.03.2026 a 

decorrere, ai sensi dell’art. 17, c.8 del Codice dei Contratti, anche prima della stipula del contratto ove 

sussistano ragioni di urgenza connesse all’attuazione delle azioni PNRR ed il rispetto dei vincoli temporali 

comunitari inderogabili; espletamento della procedura in modalità telematica sulla piattaforma telematica 

G.I.A.D.A., accessibile all’indirizzo: https://giada.areacom.eu; 

VISTA la documentazione amministrativa e tecnica di gara predisposta dalla Direzione Generale in condivisione 

con il Comune di Chieti (prot. n. 1760 del 15.04.2025),  nella quale sono stati definiti i requisiti di ammissione, 

le caratteristiche essenziali e le specifiche tecniche minime e premiali della fornitura di che trattasi; 

VISTI gli schemi degli atti di gara da approvare per la procedura in argomento: 

- Capitolato tecnico; 

- Disciplinare di gara; 

- Allegato 1 – Schema domanda di partecipazione e dichiarazioni amministrative; 

- Allegato 2 – Schema attestazione pagamento bollo; 

- Allegato 3 – Patto di Integrità 

- Allegato 4 - Schema di Accordo Quadro; 

- Allegato 5 – Schema di Contratto Attuativo 

- Allegato 6 – Modulo Trattamento dati 

- Allegato 7 – Schema di Offerta Tecnica per i lotti 1, 2, 3 e 4; 

- Allegato 8 – Schema di Offerta Economica per i lotti 1, 2, 3 e 4; 

- Allegato 9 – Schema di Offerta Economica Lotto 5; 

RITENUTO di nominare in conformità a quanto previsto dall’art. 15, comma 4, del D.lgs. 36/2023, il 

Responsabile del procedimento per la fase di affidamento nella dell’ing. Ludovica Collacciani, Funzionario 

AreaCom; 

DATO ATTO che per l’espletamento della procedura di gara de qua (fase di affidamento) si ritiene di costituire 

uno staff di personale (gruppo di lavoro a supporto del Responsabile del procedimento per la fase di affidamento) 

dotato della necessaria esperienza professionale individuato nelle dipendenti AreaCom: Donato Colangelo, 

Claudia Valsesia, Stefania Maggi; 

RILEVATO che nei confronti del Responsabile del procedimento per la fase di affidamento non sussistono 

cause di inconferibilità e/o incompatibilità dell’incarico ai sensi di legge, né ipotesi di conflitto di interesse 

previste dall’articolo 16 del D. Lgs. n. 36/2023; 

TENUTO CONTO che dal 1 gennaio 2024, l’acquisizione del CIG viene effettuata solo mediante le 

piattaforme di approvvigionamento digitale certificate, a seguito dello scambio di dati e informazioni con la 

BDNCP (Banca dati nazionale di contratti pubblici) gestita da ANAC; 

DATO ATTO che i CIG della procedura di che trattasi sono visibili sulla Piattaforma e-procurement certificata 

G.I.A.D.A., creata dal medesimo sistema mediante la funzione di interoperabilità con ANAC; 

VISTA altresì la Deliberazione ANAC n. 610 del 19 dicembre 2023 recante “Attuazione dell’articolo 1, commi 

65 e 67, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, per l’anno 2024” che ha stabilito l’entità della contribuzione dovuta 

dalle Stazioni Appaltanti e dagli Operatori Economici all’Autorità per l’anno 2024; 

VISTA la Deliberazione AreaCom n. 4 del 29.01.2024 recante: “Approvazione del disciplinare per la corresponsione degli 

incentivi alle funzioni tecniche svolte dai dipendenti”; 

PRECISATO che gli incentivi di cui all’art. 45 del D.lgs. 36/2023 previsti per le attività del Responsabile del 

procedimento per la fase di affidamento e del gruppo di supporto saranno definiti ed erogati con separato 



provvedimento, sulla base del Regolamento approvato con Deliberazione AreaCom n. 4 del 29.01.2024; 

DATO ATTO che gli obblighi di pubblicità legale vengono assolti mediante la Piattaforma e-procurement 

certificata G.I.A.D.A. essendo in interazione con la BDNCP, che permette ad ANAC la trasmissione contestuale 

dei bandi ed avvisi all’Ufficio delle pubblicazioni dell’UE; 

DATO altresì ATTO che in merito alla pubblicità in ambito nazionale, con il caricamento della gara sulla 

Piattaforma e- procurement certificata c’è la trasmissione dei dati alla BDNCP, che sostituisce la pubblicazione 

sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, serie speciale relativa ai contratti pubblici; 

CONSIDERATO che il presente provvedimento non comporta oneri a carico del bilancio dell’Agenzia; 

RITENUTO di dover procedere alla pubblicazione del presente atto, in attuazione agli obblighi di pubblicità, 

trasparenza e diffusione di informazioni della P.A., dettati dagli artt. 26 e 27 del D. Lgs 14 marzo 2013, n. 33 sul 

sito web www.areacom.eu e sulla piattaforma di e- procurement G.I.A.D.A.; 

DATO ATTO che il soggetto proponente il presente atto non incorre in alcuna delle cause di incompatibilità 

previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al Codice di Comportamento dei Pubblici 

Dipendenti e che non sussistono, in capo allo stesso, situazioni di conflitto di interesse in relazione all’oggetto 

dell’atto, ai sensi della Legge 190/2012 e alle Linee Guida ANAC n. 15/2019; 

D E T E R M I N A 

per tutti i motivi esplicitati in narrativa e che debbono intendersi integralmente riportati e trascritti nel presente dispositivo, 

1. di indire una gara centralizzata a procedura aperta, sopra soglia comunitaria, suddivisa in n.5 lotti, finalizzata 

alla stipula di un accordo quadro mono-fornitore per la realizzazione di servizi legati alla domiciliarità a 

favore delle persone anziane non autosufficienti approvata dal Ministero, al fine di garantire la continuità 

dell’assistenza, secondo un modello di presa in carico socio-sanitaria, in base a quanto previsto dalle Linee 

di indirizzo per i progetti di vita indipendente adottate con DPCM 21 novembre 2019 e dalla Legge di 

bilancio 2022 (Legge 234 del 30 dicembre 2021, art. 1 commi dal 162 al 168) incentrato sulla semplificazione 

dei percorsi di accesso alle prestazioni, una presa in carico multidimensionale ed integrata ed il 

rafforzamento dei servizi territoriali di domiciliarità; il cui impianto strutturale viene di seguito riportato: 

LOTTI Costo Manodopera  Importo complessivo 

LOTTO 1 ADS 08 Chieti e ADS 09 Val di Foro 469.296,10 516.225,71 

LOTTO 2 ADS 10 Ortonese e 07 Vastese 469.296,10 516.225,71 

LOTTO 3 ADS 11 Frentano e ADS 13 Marrucino 368.732,65 405.605,92 

LOTTO 4 ADS 12 Sangro Aventino e ADS 14 Alto Vastese 435.774,95 479352,45 

TOTALI COSTI MANODOPERA Lotti 1, 2, 3 e 4 di cui non ribassabili €1.743.099,80 1.917.409,78 

LOTTO 5 Totale Servizi tecnologici 152.078,69 

Valore appalto 2.069488,47 

- Il valore stimato dell’appalto per l’esecuzione del servizio per i lotti 1, 2. 3 e 4 sino al 31.03.2026 è pari 

a € 1.917.409,78 (I.V.A. esclusa) di cui € 1.743.099,80costi della manodopera non soggetti a ribasso, ai 

sensi dell’art. 41, c. 14 del Codice dei Contratti, calcolati sulla base del CCNL delle COOPERATIVE 

SOCIALI, ma resta la possibilità per l’operatore economico di dimostrare che il ribasso complessivo 

dell’importo deriva da una più efficiente organizzazione aziendale o da sgravi contributivi che non 

comportano penalizzazioni per la manodopera. 

- L’importo a base di gara del lotto 5 è pari a € 152.078,69 (IVA esclusa) così calcolato: € 1.462,30 (costo 

mensile “servizio tecnologico omnicomprensivo”) x 15 mesi (limite temporale massimo) x 104 utenti 

beneficiari: 

- l’importo degli oneri della sicurezza da interferenze è pari a € 0,00 poiché la procedura di gara ha ad 

oggetto servizi di natura intellettuale per i quali non sono rilevabili rischi di interferenza ai sensi del d.lgs. 



n. 81/2008 e s.m.i.; 

- aggiudicazione con applicazione del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata 

sulla base del miglior rapporto qualità-prezzo, ai sensi dell’art. 108, commi 1 e 4, del Codice dei Contratti 

Pubblici per i lotti 1, 2, 3 e 4 mentre per il lotto 5 l’aggiudicazione avverrà con il criterio del minor 

prezzo, inoltre, trattandosi di finanziamenti PNRR si applica la riduzione del termine per la 

presentazione delle offerte da 30 a 20 giorni ai sensi dell’art.71 co.3 d.lgs. n.36/2023 per evitare il rischio 

di perdita dei finanziamenti; 

- modalità di contrattualizzazione mediante sottoscrizione di Accordo Quadro, ai sensi dell’art. 59, comma 

3 del Codice (AQ mono-fornitore), per ciascun lotto, tra AreaCom e gli Operatori Economici 

aggiudicatari;  

- non sono previsi limiti di partecipazione ma sono previsti limiti di aggiudicazione per i lotti 1-2-3-4 in 

quanto è possibile aggiudicarsi al massimo un lotto a scelta del fornitore. Il lotto 5 è aggiudicabile 

separatamente e non rientra nel calcolo del limite massimo aggiudicabile di un lotto; 

- l’Accordo Quadro ha durata sino al 31.03.2026, a decorrere, ai sensi dell’art. 17, c.8 del Codice dei 

Contratti, anche prima della stipula del contratto ove sussistano ragioni di urgenza connesse 

all’attuazione delle azioni PNRR ed il rispetto dei vincoli temporali comunitari inderogabili; 

- i singoli Contratti Attuativi, stipulati con il Comune di Chieti contraente, hanno durata sino al 31.03.2026 

a decorrere, ai sensi dell’art. 17, c.8 del Codice dei Contratti, anche prima della stipula del contratto ove 

sussistano ragioni di urgenza connesse all’attuazione delle azioni PNRR ed il rispetto dei vincoli 

temporali comunitari inderogabili; espletamento della procedura in modalità telematica sulla piattaforma 

telematica G.I.A.D.A., accessibile all’indirizzo: https://giada.areacom.eu; 

2. di approvare la seguente documentazione tecnica e amministrativa (prot. n. 1760 del 15.04.2025),  nella 

quale sono stati definiti i requisiti di ammissione, le caratteristiche essenziali e le specifiche tecniche della 

fornitura di che trattasi: 

- Capitolato tecnico; 

- Disciplinare di gara; 

- Allegato 1 – Schema domanda di partecipazione e dichiarazioni amministrative; 

- Allegato 2 – Schema attestazione pagamento bollo; 

- Allegato 3 – Patto di Integrità 

- Allegato 4 - Schema di Accordo Quadro; 

- Allegato 5 – Schema di Contratto Attuativo 

- Allegato 6 – Modulo Trattamento dati 

- Allegato 7 – Schema di Offerta Tecnica per i lotti 1, 2, 3 e 4; 

- Allegato 8 – Schema di Offerta Economica per i lotti 1, 2, 3 e 4; 

- Allegato 9 – Schema di Offerta Economica Lotto 5; 

 

3. di dare atto che la presente procedura è interamente svolta mediante l’utilizzo della piattaforma “Gestione 

Integrata Acquisti Dematerializzati della Regione Abruzzo – G.I.A.D.A”, la nuova Piattaforma di e-

Procurement di proprietà di AreaCom, accessibile all’indirizzo: https://giada.areacom.eu; 

4. di nominare in conformità a quanto previsto dall’art. 15, comma 4, del D.lgs. 36/2023, il Responsabile del 

procedimento per la fase di affidamento nella persona dell’ing. Ludovica Collacciani, Funzionario AreaCom; 

5. di stabilire per l’espletamento della procedura di gara de qua (fase di affidamento), di costituire uno staff di 

personale (gruppo di lavoro a supporto del Responsabile del procedimento per la fase di affidamento) dotato 

della necessaria esperienza professionale individuato nelle dipendenti: Donato Colangelo, Claudia Valsesia, 

Stefania Maggi; 

6. di rilevare  che nei confronti del Responsabile del procedimento per la fase di affidamento non sussistono 

cause di inconferibilità e/o incompatibilità dell’incarico ai sensi di legge, né ipotesi di conflitto di interesse 



previste dall’articolo 16 del D. Lgs. n. 36/2023; 

7. di tener conto che dal 1 gennaio 2024, l’acquisizione del CIG viene effettuata solo mediante le piattaforme 

di approvvigionamento digitale certificate, a seguito dello scambio di dati e informazioni con la BDNCP 

(Banca dati nazionale di contratti pubblici) gestita da ANAC; 

8. di prendere atto che i CIG della procedura di che trattasi sono visibili sulla Piattaforma e-procurement 

certificata G.I.A.D.A., creata dal medesimo sistema mediante la funzione di interoperabilità con ANAC; 

9. di prendere atto che altresì la Deliberazione ANAC n. 610 del 19 dicembre 2023 recante “Attuazione 

dell’articolo 1, commi 65 e 67, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, per l’anno 2024” che ha stabilito l’entità 

della contribuzione dovuta dalle Stazioni Appaltanti e dagli Operatori Economici all’Autorità per l’anno 2024; 

10. di precisare che gli incentivi di cui all’art. 45 del D.lgs. 36/2023 previsti per le attività del Responsabile del 

procedimento per la fase di affidamento e del gruppo di supporto saranno definiti ed erogati con separato 

provvedimento, sulla base del Regolamento approvato con Deliberazione AreaCom n. 4 del 29.01.2024; 

11. di prendere atto che gli obblighi di pubblicità legale vengono assolti mediante la Piattaforma e-procurement 

certificata G.I.A.D.A. essendo in interazione con la BDNCP, che permette ad ANAC la trasmissione 

contestuale dei bandi ed avvisi all’Ufficio delle pubblicazioni dell’UE; 

12. di dare atto che il soggetto proponente il presente atto non incorre in alcuna delle cause di incompatibilità 

previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al Codice di Comportamento dei Pubblici 

Dipendenti e che non sussistono, in capo allo stesso, situazioni di conflitto di interesse in relazione all’oggetto 

dell’atto, ai sensi della Legge 190/2012 e alle Linee Guida ANAC n. 15/2019; 

13. di dare atto che la presente determinazione sarà sottoposta a pubblicazione, sul sito web www.areacom.eu 

e sulla piattaforma di e- procurement G.I.A.D.A. in attuazione agli obblighi di pubblicità, trasparenza e 

diffusione di informazioni della P.A., dettati dagli artt. 26 e 27 del D. Lgs 14 marzo 2013, n. 33; 

14. di precisare che il presente provvedimento non comporta alcun onere per il bilancio di AreaCom. 

 

Avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale innanzi il TAR Abruzzo entro il termine di giorni trenta (30) a decorrere dalla 

data di pubblicazione del provvedimento stesso. 

  

http://www.areacom.eu/


 

 

L’Estensore 

(Dott.ssa Claudia Valsesia) 

Firmato elettronicamente 

L’Istruttore 

(ing. Ludovica Collacciani) 

Firmato elettronicamente 

 

 

Il Direttore Generale 

(Avv. Donato Cavallo) 

Firmato digitalmente 

 

 

 

 

ELEMENTO INTEGRATIVO DELL’EFFICACIA DEL PRESENTE ATTO 

Si attesta l’avvenuta pubblicazione del presente provvedimento sul sito istituzionale dell’AreaCom nella 

specifica sezione “Amministrazione Trasparente”. 

 

 

 

Il Direttore Generale 

(Avv. Donato Cavallo) 

Firmato digitalmente 

 

 

 


