
 

  

 

Agenzia Regionale dell’Abruzzo per la Committenza 

Soggetto Aggregatore della Regione Abruzzo 

 

DETERMINAZIONE N. 24 
 

del 18/06/2026

 

OGGETTO: 

PROCEDURA NEGOZIATA PER LA FORNITURA DEL FARMACO CONTENENTE IL PRINCIPIO 
ATTIVO TOCILIZUMAB E I RELATIVI SERVIZI CONNESSI OCCORRENTI ALLE AA.SS.LL. DELLA 

REGIONE ABRUZZO - Provvedimento di aggiudicazione ed esclusione O.E. Fresenius Kabi Italia S.r.l.. 
  

Il giorno 18 giugno 2026 a L’Aquila, nella sede legale dell’AREACOM - Agenzia Regionale dell’Abruzzo per la 

Committenza (già ARIC), 

IL DIRETTORE GENERALE  

In vece del DIRIGENTE AREA ACQUISTI CENTRALIZZATI 

Ing. Domenico Di Martino, assunto nei ruoli dirigenziali AreaCom con Deliberazione Direttoriale n. 

10 del 07.02.2025 e successivo conferimento di incarico disposto con Deliberazione Direttoriale n. 52 del 

04.11.2025, ha adottato la seguente 

D ET E R M I N A Z I O N E: 

 

 VISTA la L.R. 14 marzo 2000, n. 25 e successive modificazioni: “Organizzazione del comparto sistemi 

informativi e telematici”;  

VISTA la L.R. 27 settembre 2016, n. 34 recante “Disposizioni in materia di centrale unica di committenza regionale 

e modifiche alla legge regionale 14 marzo 2000, n. 25 (Organizzazione del comparto sistemi informativi e telematici)”;  

VISTA la L.R. n. 25 del 06.06.2023 ad oggetto “Riordino del comparto della Committenza della Regione Abruzzo”;  

VISTA la L.R. 6 febbraio 2025, n. 3 “Modifiche a leggi regionali, proroga di termini previsti da disposizioni legislative 

e ulteriori disposizioni”;  

VISTA la Deliberazione AreaCom n. 3 del 29.01.2024 avente ad oggetto: “Approvazione del regolamento di 

organizzazione e funzionamento dell'AreaCom”;  

VISTA la Deliberazione AreaCom n. 4 del 29.01.2024 recante: “Approvazione del disciplinare per la 

corresponsione degli incentivi alle funzioni tecniche svolte dai dipendenti”;  

VISTI gli articoli 32 e 33 della L.R. 146/1996 modificati ai sensi della L.R. n. 1 del 11.01.2022;  

VISTO il Decreto Legislativo 31 marzo 2023 n. 36 concernente “Codice dei contratti pubblici in attuazione 

dell’articolo 1 della Legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici” e successive 

modificazioni e integrazioni (D. Lgs 209/2024);  

VISTO il decreto-legge 19 febbraio 2026, n. 19 (in Gazzetta Ufficiale - Serie generale - n. 41 del 19 

febbraio 2026), coordinato con la legge di conversione 20 aprile 2026, n. 50, recante: “Ulteriori disposizioni urgenti 

per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e in materia di politiche di coesione”;  

VISTA la D.G.R. n. 731 del 15 novembre 2021, con la quale è stato conferito l’incarico di Direttore 

Generale dell’Agenzia Regionale di Informatica e Committenza all’avv. Donato Cavallo;  
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VISTA la Deliberazione del Direttore Generale n. 55 del 18.12.2024 avente ad oggetto “Adozione Piano 

Biennale degli Acquisti 2025-2026” con la quale è stata definita la pianificazione delle attività per gli anni 2025/2026;  

VISTA la Deliberazione del Direttore Generale n. 64 del 30.12.2025 avente ad oggetto “Adozione Piano 

Biennale degli Acquisti 2026-2027” con la quale è stata definita la pianificazione delle attività per gli anni 2026/2027 

e comprendente, tra le altre, l’iniziativa acquisitiva riferita ai “Farmaci”;  

ATTESO che AreaCom (già ARIC) ricopre il ruolo di Centrale Unica di Committenza regionale, ai sensi 

della legge istitutiva n. 25 del 14 marzo 2000 e della successiva L.R. n. 34 del 27 settembre 2016, e di Soggetto 

Aggregatore, ai sensi dell’art. 9 del DL 24 aprile 2014, n. 66 convertito con modificazioni in legge 23 giugno 

2014, n. 89, in virtù della Delibera ANAC n. 361 del 1° giugno 2016, successivamente aggiornata con Delibera 

n. 781 del 4 settembre 2019 “Aggiornamento dell’Elenco dei Soggetti Aggregatori” e da ultimo con Delibera n. 643 del 

22 settembre 2021 (Aggiornamento, ai sensi dell’articolo 5 del Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 

dell’11 novembre 2014, dell’elenco dei Soggetti aggregatori di cui all’articolo 9 del Decreto Legge 24 aprile 2014, 

n. 66);  

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 11 luglio 2018 avente ad oggetto: 

“Individuazione delle categorie merceologiche, ai sensi dell'articolo 9, comma 3, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, 

con modificazioni, dalla legge 23 luglio 2014, n. 89 (GU Serie Generale n.189 del 16-08-2018)” che individua le categorie 

di beni e servizi e le relative soglie di obbligatorietà per le quali l'ANAC non rilascerà il codice identificativo di 

gara (CIG) alle stazioni appaltanti che non ricorrano a Consip spa o ad altro soggetto aggregatore;  

RILEVATO che nelle categorie merceologiche di cui sopra è ricompresa quella dei “Farmaci”;  

PRESO ATTO della richiesta in urgenza pervenuta a questa Agenzia dal Dipartimento Sanità della 

Regione Abruzzo a mezzo mail in data 02.04.2026 (Prot. AreaCom n. 0001535/26 del 02.04.2026) dove si 

evidenziava come, al fine di concorrere al contenimento della spesa farmaceutica Regionale, atteso il nuovo 

ingresso in commercio del biosimilare del farmaco contenente il principio attivo Tocilizumab, si ritenesse 

necessario dare priorità ad aggiornare l’attuale disponibilità del farmaco e a procedere attraverso una nuova 

procedura di gara;  

PRESO ATTO altresì della comunicazione a mezzo mail del Dipartimento Sanità in data 13.05.2026 

(Prot. AreaCom 0002204/26 del 14.05.2026), dove venivano segnalati gli OO.EE. da invitare alla procedura; 

RISCONTRATA, pertanto, la necessità di espletare una procedura per la fornitura del “Farmaco contenente 

il principio attivo Tocilizumab e i relativi servizi connessi occorrenti alle AA.SS.LL. della Regione Abruzzo”;  

RITENUTO quindi di dover procedere a indire apposita procedura negoziata, senza previa 

pubblicazione del bando di gara, ai sensi dell’art. 76, comma 2, lett. c) del d. lgs. 31 marzo 2023, n. 36 – Codice 

dei Contratti Pubblici (di seguito anche “Codice”), con applicazione del criterio del minor prezzo, ai sensi dell’art. 

108, comma 3, del Codice;  

PRESO ATTO che tale procedura, alla luce della natura biologica del principio attivo, prevede l’utilizzo, 

ai sensi dell’art. 59, comma 4, lett. a) del Codice, dell’AQ multi-fornitore, senza riapertura del confronto 

competitivo con tutti gli Operatori Economici Aggiudicatari idonei a fornire i prodotti in gara: al primo 

classificato fino al 100% del valore del lotto, agli operatori economici utilmente collocati in graduatoria dopo il 

primo, una quota minima pari all’1% del valore massimo dell’Accordo Quadro;  

RISCONTRATO che il valore massimale complessivo stimato della procedura de qua, nell’ipotesi di 

attivazione delle opzioni, è pari ad 5.400.009,71 €; 

PRESO ATTO che per la procedura de qua è stato individuato il Responsabile del Procedimento per la 

fase di affidamento (RdF) nella dott.ssa Giulia Di Rienzo e come componenti del gruppo di supporto al RUP 

Alessandra Di Gregorio e Donato Colangelo, dipendenti AreaCom; 

PRESO ATTO che, entro il termine di scadenza della gara in oggetto, hanno presentato offerta gli 

OO.EE., come da export estratto dalla Piattaforma e di seguito riportato: 



 

Ragione Sociale Codice Fiscale Lotti Offerti Registro di Sistema Stato Data ricezione 

FRESENIUS KABI ITALIA SRL CON UNICO SOCIO 03524050238 1, 2, 3, 4, 5 PI026582-26 Inviato 09/06/2026 14:41:33 

Celltrion Healthcare Italy S.r.l. 10618220965 1, 2, 3, 4, 5 PI026692-26 Inviato 09/06/2026 18:19:03 

 

VISTI e RICHIAMATI: 

- Il Verbale n. 1 relativo alla prima seduta pubblica tenutasi in data 10.06.26, conservato in atti rimesso 

e firmato digitalmente in formato PaDes nella medesima data dalla dott.ssa Giulia Di Rienzo all’esito 

delle attività conclusesi con esito positivo;  

- Il Verbale n. 2 relativo alle verifiche amministrative e all’esclusione dell’O.E Fresenius Kabi Italia S.r.l., 

conservato in atti, rimesso e firmato digitalmente in formato PaDes in data 16.06.2026 dalla stessa 

dott.ssa Giulia Di Rienzo all’esito delle attività conclusesi con esito positivo;  

- Il Verbale n. 3 relativo all’ammissione e all’assegnazione in Piattaforma della conformità dei prodotti 

offerti, all’esito delle valutazioni del Dipartimento Sanità (Prot. AreaCom n. 0002769/26 del 

16.06.2026), conservato in atti rimesso e firmato digitalmente in formato PaDes in data 17.06.2026 

dalla stessa dott.ssa Giulia Di Rienzo; 

 PRESO ATTO che, come risultante dal riepilogo delle offerte economiche sotto riportato e generato 

dalla Piattaforma telematica, l'offerta presentata dall’O.E. Fresenius Kabi Italia S.r.l. per tutti i lotti di 

partecipazione reca importi superiori alle rispettive basi d'asta e che, conseguentemente, il sistema ne ha disposto 

l'esclusione automatica; 

 

Numero Lotto Stato Lotto Fornitore Stato Offerta Rank 

1 Escluso FRESENIUS KABI ITALIA SRL CON UNICO SOCIO   

2 Escluso FRESENIUS KABI ITALIA SRL CON UNICO SOCIO   

3 Escluso FRESENIUS KABI ITALIA SRL CON UNICO SOCIO   

4 Escluso FRESENIUS KABI ITALIA SRL CON UNICO SOCIO   

5 Escluso FRESENIUS KABI ITALIA SRL CON UNICO SOCIO   

2 Valutato Celltrion Healthcare Italy S.r.l. Idoneo provvisorio 1 

3 Valutato Celltrion Healthcare Italy S.r.l. Idoneo provvisorio 1 

4 Valutato Celltrion Healthcare Italy S.r.l. Idoneo provvisorio 1 

5 Valutato Celltrion Healthcare Italy S.r.l. Idoneo provvisorio 1 

1 Valutato Celltrion Healthcare Italy S.r.l. Idoneo provvisorio 1 

  

 PRESO ATTO altresì che, come declinato nei Verbali di gara e non ricorrendo i presupposti 

espressamente previsti dalla Lettera d'Invito per derogare al principio di inammissibilità delle offerte economiche 

eccedenti la base d'asta, il RdF conferma l'esclusione dell'operatore economico Fresenius Kabi Italia S.r.l. dalla 

procedura per tutti i lotti di partecipazione interessati; 

 ATTESO che l’art. 17, comma 5 del D.lgs. 36/2023 prevede che l’aggiudicazione della gara può essere 
disposta solo successivamente alle verifiche del possesso dei requisiti previsti di cui all’art. 94 e ss. del medesimo 
Decreto;  

 CONSIDERATO che le verifiche dei requisiti di cui all’art. 94 e ss. D.lgs. 36/2023 in capo all’O.E. 
concorrente, come disposto dalla lex specialis, sono state avviate sul FVOE per il medesimo O.E.  in data 15.06.2026 
per altra procedura di gara di recente aggiudicazione (Registro di Sistema bando G.I.A.D.A. n. PI024728-26) e 
risultano tutt’ora in corso di completamento;  

I I 



TENUTO CONTO delJa necessità, segnalata dal Dipartimento Sanità, di procedere con urgenza al fine 
di consentire l'immediato conseguimento dei risparmi economici derivanti dall'affidamento a beneficio delle 
Aziende del Servizio Sanitario Regionale, nel rispetto dei principi di economicità ed efficacia dell'azione 
amministrativa, prn nelle more del completamento delle verifiche sul possesso dei requisiti di cui all'art. 94 del 
D.Lgs. 36/2023; 

RILEVATA pertanto la necessita di procedere a formalizzare, con apposito provvedimento, 
l'aggiudicazione della procedura in oggetto; 

RITENUTO tuttavia di dover riservarsi ogni potere di autotutela in merito all'aggiudicazione de qua, 
inclusa la facoltà di recedere unitamente dal rapporto negoziale qualora dovessero essere accertate da parte 
dell'AreaCom e delle AA.SS.LL, anche a seguito di verifiche di ufficio, cause ostative alla stipula di contratti pubblici 
previsti dall'articolo 94 e ss. del D.lgs. 36/2023, dalJa normativa di cui al D.lgs. n. 159 del 2011, nonché da altra 
normativa applicabile all'oggetto della presente procedura; 

DATO ATTO che entrambi gli OO.EE. CelJtrion Healthcare Italia S.r.l. e Fresenius Kabi Italia SrL hanno 
presentato istanza di segretazione dell'offerta economica per mtti i lotti di partecipazione, ai sensi degli art. 35 e 
36, del D ecreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36; 

DATO ATTO altresì che la Stazione Appaltante, nell'esercizio delJa propria discrezionalità tecnica, ha 
valutato la richiesta, verificando la sussistenza di specifiche e comprovate esigenze di tutela del segreto commerciale 
e, ritenuta l'istanza adeguatamente motivata e proporzionata, ne ha disposto l'accoglimento per entrambi gli 
OO.EE. limitatamente alle parti indicate; 

CONSIDERATO che resta comunque ferma la disciplina dell'accesso agli atti nei limiti previsti dalla 
normativa vigente. 

DATO ATTO, pertanto, che il RdF ha formulato la proposta di aggiudicazione della procedura negoziata 
de qua in favore degli OO.EE. posizionati al primo posto nella graduatoria di merito per la tipologia, quantità e 
prezzo di seguito specificati: 
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CONSIDE RATO che le operazioni di gara sono interamente tracciate 1n Piattaforma telematica 
"G.I.A.D.A." come da Verbali del RdF sopra citati; 

CONSIDERATO che, dall'analisi dei Verbal.i relativi alJe operazioni di gara e di tutti gli atti presupposti, 

connessi e consequenziali ai medesimi, si è accertato che le operazioni di gara si sono svolte nel rispetto della 
normativa vigente, della successione delle fasi di gara, della correttezza dell'ammissione delle offerte e della 



procedura di valutazione delle stesse, della redazione dei verbali di tutte le operazioni di gara, della regolarità 

formale degli atti posti in essere dal Responsabile della fase di affidamento e ritenuto, pertanto, di far proprie le 

indicazioni negli stessi contenute; 

PRESO ATTO delle operazioni espletate nelle diverse fasi endoprocedimentali nonché della tracciabilità 

telematica delle stesse e degli atti posti in essere dal Responsabile della fase di affidamento e ritenuto, pertanto, 

di far proprie le indicazioni negli stessi contenute; 

RITENUTO di approvare integralmente l'oper:ato del Responsabile della fase di affidamento e, per 

l'effetto, di approvare la proposta di aggiudicazione determinatasi all'esito della valutazione; 

RITENUTO pertanto di procedere a formalizzare, con apposito provvedimento, l'aggiudicazione della 

procedura in oggetto; 

RITENUTO, altresì, di riservarsi di impegnare definitivamente, con apposito provvedimento di impegno 
della spesa, gli importi relativi agli incentivi per funzioni tecniche entro la misura massima prevista dalla legge, 

sulla base del Regolamento approvato con Deliberazione AreaCom n. 4 del 29.01 .2024; 

CONSIDERATO che il presente provvedimento non comporta oneri a carico del bilancio dell'Agenzia; 

VIST O il combinato disposto di cui all'art. 28 del D. Lgs. n. 36/2023 e art. 23 del D.lgs. n.33/2013 che 
prevede l'obbligo della pubblicazione sul profilo committente nella sezione "AJtJminish"azjone trasparente", per 

adempiere alle prescrizioni normative in materia di trasparenza; 

DATO ATTO che il soggetto proponente il presente atto non incorre m alcuna delle cause di 

incompatibilità previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al Codice di Comportamento dei 

Pubblici D ipendenti e che non sussistono, in capo allo stesso, situazioni di conflitto di interesse in relazione 

all'oggetto dell'atto, ai sensi della Legge 190/2012 e alle Linee Guida A AC n. 15/2019; 

DETERMINA 

per tutti i JtJotivi esplicitati in narrativa e che debbono intendersi integralmente riportati e trascritti nel presente dispositivo, 
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1. di dichiarare la premessa quale parte integrante e sostanziale del presente provvedimento 

costituendone anche motivazione e presupposto; 
2. di recepire tutti i verbali di cui io premessa, rimessi dal Responsabile del Procedimento per la fase di 

affidamento all'esito di tutte le verifiche di gara di rispettiva competenza, che fanno parte integrante 
e sostanziale del presente provvedimento anche se materialmente non allegati, prendendo atto delle 

risultanze ivi contenute; 

3. d i approvare integralmente le determinazioni contenute nei Verbali di che trattasi; 
4. di escludere, per le motivazioni in premessa, nonché declinate nei verbali di gara, !'O.E. Fresenius 

Kabi Italia SrL da tutti i lotti di partecipazione; 
5. di accogliere per le motivazioni di cui in premessa la richiesta di segretazione dell'offerta economica 

presentata da entrambi gli 00.EE. Celltrion Healthcare Italia S.r.l. e Fresenius Kabi Italia SrL per 

tutti i lotti di partecipazione; 

6. di approvare la proposta di aggiudicazione della procedura de qua formulata in favore degli operatori 
economici conformi e utilmente collocatisi nella graduatoria di merito, di seguito riportata: 
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7. di dare atto di riservarsi ogni potere di autotutela in merito alla presente aggiudicazione, inclusa la 

facoltà di recedere unitamente dal rapporto negoziale qualora dovessero essere accertate da parte 
dell'AreaCom e dalle AA.SS.LL., anche a seguito di verifiche di ufficio, cause ostative alla stipula di 

contratti pubblici previsti dall'articolo 94 e ss. del D.lgs. 36/2023, dalla normativa di cui al D.lgs. n. 

159 del 2011, nonché da altra normativa applicabile all'oggetto del presente procedura; 

8. di precisare che tale procedura, alla luce della natura biologica del principio attivo, prevede l'utilizzo, 

ai sensi dell'art. 59, comma 4, lett. a) del Codice, dell'AQ multi-fornitore, senza riapertura del 

confronto competitivo con tutti gli Operatori. Economici Aggiudicatari idonei a fornire i prodotti in 
gara: al primo classificato fino al 100% del valore del lotto, agli operatori economici utilmente collocati 

in graduatoria dopo il primo, una quota minima pari all'l % del valore massimo dell'Accordo Quadro; 

9. di precisare, altresì, che i Contratti attuativi, di durata pari a quella dell'Accordo Q uadro medesimo, 

saranno stipulati con le AJ\.SS.LL., che saranno responsabili della fase di esecuzione contrattuale; 

10.di notificare il presente provvedimento alJe AA.SS.LL. della Regione Abruzzo per l'esecuzione degli 
adempimenti di competenza; 

11.di notificare la presente determinazione all'O.E. aggiudicatario della procedura di gara di che trattasi, 

utiJizzando l'apposita sezione della piattaforma G.l.A.D.A. e comunque agli altri soggetti interessati, 
ai sensi e per gli effetti dell'art. 28 e dell'art. 90 del D. Lgs. 36/2023; 

12.di prendere atto che le operazioni di gara sono state interamente tracciate in piattaforma telematica 

"G.I.A.D.A"; 

13.di demandare alla Responsabile del Procedimento della fase di affidamento le comunicazioni relative 

all'esito della procedura di gara in oggetto ai sensi dell'art. 90 del D.lgs. 36/2023; 

14.di dare atto che il presente provvedimento non comporta oneri a carico del bilancio dell'Agenzia; 

15.di pubblicare iJ presente provvedimento su piattaforma di epromrement G.I.A.D.A., sul sito 

istituzionale della Stazione Appaltante, accessibile aU'indirizzo www.arcacom.cu, "Amministrazione 

Trasparente", in attuazione agli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni della 

P.A., dettati dagli artt. 26 e 27 del D. Lgs 14 marzo 2013, n. 33. 

A vverso il presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale innanzi il TAR Abruzzo entro il terl!line di giorni trenta 

(30) a decorrere dalla data di pubblicazione del provvedimento stesso. 



 

 

 

 

L’Estensore 

(Dott.ssa Giulia Di Rienzo) 

Firmato elettronicamente 

L’Istruttore 

(Dott.ssa Giulia Di Rienzo) 

Firmato elettronicamente 

 

 

Il Direttore Generale 

(Avv. Donato Cavallo) 

Firmato digitalmente 

 

 

 

ELEMENTO INTEGRATIVO DELL’EFFICACIA DEL PRESENTE ATTO 

Si attesta l’avvenuta pubblicazione del presente provvedimento sul sito istituzionale dell’AreaCom nella specifica 

sezione “Amministrazione Trasparente”.  

 

Il Direttore Generale 

(Avv. Donato Cavallo) 

Firmato digitalmente 

 

 


