
 

 
 

 

                  

              SOGGETTO AGGREGATORE DELLA REGIONE ABRUZZO 

 

DETERMINAZIONE N.  149 

 

del 12 agosto 2025 

 

Gara comunitaria Centralizzata a procedura aperta finalizzata alla stipula di un Accordo Quadro per 

l’affidamento del Servizio di Trasporto Scolastico destinato agli Enti Locali della Regione Abruzzo - II 

EDIZIONE. 

Provvedimento di aggiudicazione 

Il giorno 12 agosto 2025 a L’Aquila (AQ) nella sede dell’AreaCom - Agenzia Regionale dell’Abruzzo per la 
Committenza,  

IL DIRETTORE GENERALE 

VISTA la D.G.R. n. 731 del 15 novembre 2021 il sottoscritto, nelle more di riassegnazione dell’incarico dirigenziale 
relativo all’Area della Committenza, ha adottato la seguente Determinazione: 

VISTA la legge regionale 14 marzo 2000, n. 25 e successive modificazioni: “Organizzazione del comparto sistemi 
informativi e telematici”; 

ATTESO  che AreaCom ricopre il ruolo di Centrale Unica di Committenza regionale, ai sensi della legge istitutiva 
n. 25 del 14 marzo 2000 e della successiva L.R. n. 34 del 27 settembre 2016, e di Soggetto Aggregatore, ai sensi 
dell’art. 9 del DL 24 aprile 2014, n. 66 convertito con modificazioni in legge 23 giugno 2014, n. 89, in virtù della 
Delibera ANAC n. 361 del 1° giugno 2016, successivamente aggiornata con Delibera n. 781 del 4 settembre 2019 
“Aggiornamento dell’Elenco dei Soggetti Aggregatori” e da ultimo con Delibera n. 643 del 22 settembre 2021 
(Aggiornamento, ai sensi dell’articolo 5 del Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri dell’11 novembre 
2014, dell’elenco dei Soggetti aggregatori di cui all’articolo 9 del Decreto Legge 24 aprile 2014, n. 66); 

VISTO il Regolamento dell’Agenzia approvato con Deliberazione del Direttore Generale n. 3 del 29.1.2024; 
VISTI gli articoli 32 e 33 della L.R. 146/1996 modificati ai sensi della L.R. n. 1 del 11.01.2022; 

VISTA la L.R. n.25 del 06.06.2023 ad oggetto “Riordino del comparto della Committenza della Regione Abruzzo”; 

VISTA la D.G.R. n. 70 del 14.02.2022 con la quale l’AreaCom viene individuata quale Ufficio unico regionale 
referente in materia di appalti del PNRR e viene assegnata alla medesima la specifica funzione di ufficio dedicato 
alle procedure di appalto in ottemperanza agli obblighi previsti dal PNRR; 

VISTE e RICHIAMATE: 

 la Deliberazione del Direttore Generale AreaCom n. 65 del 14.12.2022 avente ad oggetto: “Adozione del 
Piano biennale degli acquisti di beni e servizi 2023-2024”; 

 la Deliberazione del Direttore Generale AreaCom n. 53 del 22.12.2024 recante: “Adozione piano biennale 
degli acquisti 2024-2025”; 

VISTO il Decreto Legislativo del 31 marzo 2023, n. 36 – Codice dei Contratti Pubblici; 

VISTA e RICHIAMATE: 

 la Deliberazione AreaCom n. 3 del 29.01.2024 avente ad oggetto: “Approvazione del regolamento di 
organizzazione e funzionamento dell'AreaCom”; 

 la Deliberazione AreaCom n. 4 del 29.01.2024 recante: “Approvazione del disciplinare per la corresponsione degli 
incentivi alle funzioni tecniche svolte dai dipendenti”; 



VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 11 luglio 2018 avente ad oggetto: “Individuazione delle 
categorie merceologiche, ai sensi dell'articolo 9, comma 3, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla 
legge 23 luglio 2014, n. 89” che individua le categorie di beni e servizi e le relative soglie di obbligatorietà per le quali 
l'ANAC non rilascerà il codice identificativo di gara (CIG) alle stazioni appaltanti che non ricorrano a Consip spa 
o ad altro soggetto aggregatore;  

RILEVATO che nelle categorie merceologiche di cui sopra è ricompresa quella del “Servizio Trasporto Scolastico”; 

TENUTO CONTO che la gara comunitaria centralizzata a procedura aperta finalizzata alla stipula di un Accordo 
Quadro per l’affidamento del servizio di trasporto scolastico destinato agli Enti Locali della regione Abruzzo. Id 
Simog 9494418, aggiudicata con Determinazione direttoriale AreaCom n. 125 del17.06.2024 è andata deserta in 
riferimento ai lotti territoriali della Provincia d L’Aquila; 

VISTA E RICHIAMATA la Determinazione direttoriale n. 230 del 03.12.2024 avente ad oggetto: “Gara 
comunitaria Centralizzata a procedura aperta finalizzata alla stipula di un Accordo Quadro per l’affidamento del Servizio di 
Trasporto Scolastico destinato agli Enti Locali della Regione Abruzzo - II EDIZIONE.  Approvazione documentazione di gara. 
Provvedimento di indizione”; 

TENUTO CONTO che l’appalto de quo è stato suddiviso nei seguenti lotti: 

 
n. Oggetto del lotto 

1 Servizio di trasporto scolastico e di accompagnamento – Area Valle dell’Aterno 1 

2 Servizio di trasporto scolastico e di accompagnamento – Area Valle dell’Aterno 2 

3 Servizio di trasporto scolastico e di accompagnamento – Area Valle dell’Aterno 3 

4 Servizio di trasporto scolastico e di accompagnamento – Area Marsica 1 

5 Servizio di trasporto scolastico e di accompagnamento – Area Marsica 2 

6 Servizio di trasporto scolastico e di accompagnamento – Area Valle Roveto 

7 Servizio di trasporto scolastico e di accompagnamento – Area Valle Peligna 1 

8 Servizio di trasporto scolastico e di accompagnamento – Area Valle Peligna 2 

9 Servizio di trasporto scolastico e di accompagnamento – Area Alto Sangro 

 

DATO ATTO che la procedura di gara in oggetto è svolta sul sistema “Gestione Integrata Acquisti 
Dematerializzati della Regione Abruzzo – G.I.A.D.A.”, la nuova Piattaforma di e-Procurement di proprietà di 
AreaCom, accessibile all’indirizzo: https://giada.areacom.eu, individuata con il n. PI030308-24 del 04.12.2024, con 
scadenza quesiti il 06/02/2025, ore 12:00, scadenza offerte il 19/02/2025, ore 12:00 e prima seduta pubblica il 
19/02/2025 ore 12.30; 

DATO ATTO che l’appalto è aggiudicato, con l’applicazione del criterio di aggiudicazione in base al criterio 
economicamente vantaggiosa ai sensi dell’art. 108, commi 1, 2 e 4, del D.lgs. 36/2023; 

DATO altresì ATTO che entro il suddetto termine stabilito, sono pervenute le seguenti offerte: 

 

DATO ATTO che non sono pervenute offerte per i seguenti Lotti: 

- Lotto n. 2 Servizio di trasporto scolastico e di accompagnamento – Area Valle dell’Aterno 2; 

- Lotto n. 3 Servizio di trasporto scolastico e di accompagnamento – Area Valle dell’Aterno 3; 
- Lotto n. 5 Servizio di trasporto scolastico e di accompagnamento – Area Marsica 2; 

- Lotto n. 8 Servizio di trasporto scolastico e di accompagnamento – Area Valle Peligna 2; 

- Lotto n. 9 Servizio di trasporto scolastico e di accompagnamento – Area Alto Sangro; 

pertanto gli stessi risultano essere DESERTI; 

Ragione Sociale Codice Fiscale Partita IVA Lotti Offerti Registro di Sistema Stato Data ricezione

RE MANFREDI SCPA 03208920714 IT03208920714 1,4,7 PI004395-25 Inviato 07/02/2025 12:20:16

ITALIAN STAR 08916711008 IT08916711008 7 PI005504-25 Invalidato 18/02/2025 18:58:04

ITALIAN STAR 08916711008 IT08916711008 7 PI005505-25 Inviato 18/02/2025 19:22:49

COOP. ISOLA SERVIZI SOC. COOP. SOCIALE 01501890675 IT01501890675 1,7 PI005542-25 Inviato 19/02/2025 11:04:20

TURISMO FRATARCANGELI COCCO di COCCO 

FRATARCANGELI VINCENZINA & C. S.A.S. 01553010602 IT01553010602 1,4,6,7 PI005549-25 Inviato 19/02/2025 11:36:56

CONSORZIO ECOS EUROPEAN CONSORTIUM 

SERVICES 05208301001 IT05208301001 4 PI005553-25 Inviato 19/02/2025 11:48:47



RILEVATO che la lex specialis della procedura de qua prevede che “La Stazione Appaltante intende avvalersi della 
facoltà cosiddetta di inversione procedimentale, e pertanto, procede per tutti gli Operatori Economici concorrenti prima alla 
valutazione dell’offerta tecnica e dell’offerta economica e solo successivamente, per i soli OO.EE. aggiudicatari alla verifica della 
documentazione amministrativa”; 

DATO ATTO che sul sistema G.I.A.D.A., per accedere direttamente alla fase dell’apertura delle buste tecniche, 
come previsto nel punto precedente, è necessario ammettere tutti gli OO.EE. partecipanti alla fase consecutiva di 
gara senza aver eseguito le verifiche della documentazione amministrativa, che sarà invece effettuata solo 
successivamente; 

VISTI e RICHIAMATI: 

 il Verbale (Prot. AreaCom n. 847 del 20.02.2025) rimesso dalla scrivente Responsabile del Procedimento 

della fase di affidamento all’esito della I seduta pubblica in cui si è proceduto all’apertura delle buste 

amministrative presentate dagli operatori economici partecipanti e all’ammissione dei medesimi alla fase 

consecutiva di gara, al solo fine di sbloccare sul Sistema e-procurement, le successive buste tecniche ed 

economiche, in applicazione dell’” inversione procedimentale”; 

 la Determinazione direttoriale n. 40 del 25.02.2025 avente ad oggetto: “Gara comunitaria Centralizzata a 

procedura aperta finalizzata alla stipula di un Accordo Quadro per l’affidamento del Servizio di Trasporto Scolastico 

destinato agli Enti Locali della Regione Abruzzo -II EDIZIONE. Nomina commissione giudicatrice”; 

 il Verbale Unico (Prot. AreaCom n. 2908 del 07.07.2025) rimesso dalla Commissione giudicatrice all’esito 

della verifica e valutazione dell’offerte tecniche ed economiche di tutti gli oo.ee. concorrenti, in cui è 

riportato il riepilogo finale formulato automaticamente dal sistema G.I.A.D.A, di seguito indicato 

 

VISTO E RICHIAMATO il Verbale finale (Prot. AreaCom n. 3423 del 08.08.2025) rimesso dalla Responsabile 
del procedimento della fase di affidamento all’esito delle verifiche della sola documentazione amministrativa 
presentata dagli aggiudicatari proposti; 

DATO ATTO che l’art. 3 del Disciplinare di gara prevede:  

- “a ciascun concorrente che risulti primo in graduatoria nei Lotti da 1 a 9 potranno essere aggiudicati fino ad un massimo di 

2 lotti in ragione dell’ordine decrescente di rilevanza economica dei Lotti per i quali sia risultato primo nella graduatoria, a 

condizione che su tutti i Lotti siano presentate offerte in numero tale da permettere lo scorrimento della graduatoria;  

- Non troveranno applicazione i suddetti limiti sul massimo di Lotti aggiudicabili ad un medesimo Concorrente e sarà, quindi, 

possibile procedere con l’aggiudicazione ad uno stesso Concorrente di un numero di Lotti superiore nelle seguenti ipotesi: 



a. nel caso in cui detto Concorrente risulti il solo Concorrente ad aver presentato offerta - o comunque il solo nella 

graduatoria anche per la successiva esclusione di altri concorrenti - per ulteriori Lotti rispetto al Lotto allo stesso 

aggiudicato attraverso l’applicazione della regola sul limite di aggiudicazione dianzi esposta;  

b. nel caso in cui due o più concorrenti, già aggiudicatari del numero massimo di Lotti ciascuno, secondo il predetto 

ordine decrescente, siano gli unici ad aver presentato offerte valide per uno o più dei restanti Lotti; in tal caso, detti 

Lotti saranno aggiudicati al concorrente risultato primo nelle relative graduatorie di merito. 

PRESO ATTO che la Soc. TURISMO FRATARCANGELI COCCO di COCCO FRATARCANGELI 
VINCENZINA& C. S.A.S. risulta prima in graduatoria per i lotti nn.1, 4, 6 e 7; 

CONSIDERATO che i lotti di maggior valore in cui ha partecipato l’operatore economico di cui al punto 
precedente, risultano essere il n. 1 e 4; 

DATO ATTO che l’operatore economico TURISMO FRATARCANGELI COCCO di COCCO 
FRATARCANGELI VINCENZINA& C. S.A.S. risulta essere altresì l’unico partecipante al lotto n. 6; 

ATTESO che, in conformità a quanto disposto dall’art. 3 del Disciplinare di gara, si conferma la proposta di 
aggiudicazione in favore della Società TURISMO FRATARCANGELI COCCO di COCCO FRATARCANGELI 
VINCENZINA & C. S.A.S., come di seguito specificato: 

 per i lotti nn. 1 e 4 per maggior rilevanza economica; 

 per il lotto n. 6 in quanto l’unico operatore concorrente; 

RISCONTRATO che in applicazione del suddetto limite di cui all’art. 3 del Disciplinare di gara, la proposta per 
il lotto n. 7 va pertanto presentata al secondo in graduatoria ovvero la Cooperativa Isola Servizi Soc. Coop. Sociale;  

RILEVATA pertanto la non aggiudicazione del Lotto n. 7 alla Società TURISMO FRATARCANGELI COCCO 
di COCCO FRATARCANGELI VINCENZINA & C. S.A.S., in virtù del limite di cui alla lex specialis; 

VISTO E RICHIAMATO il Verbale del 08.08.2025 (Prot. AreaCom n. 3433 dell’11.08.2025) rimesso dal 
Responsabile del Procedimento della fase di affidamento all’esito delle operazioni sul sistema G.I.A.D.A. sul 
riepilogo finale del Lotto n. 7, in applicazione del limite di aggiudicazione; 

PRESO ATTO che all’esito delle valutazioni della Commissione giudicatrice e in applicazione del limite di 
aggiudicazione previsto dall’art. 3 del Disciplinare di gara, si ha il seguente riepilogo finale: 
 
LOTTO n. 1  
 
Numero 
Lotto 

Fornitore Stato Offerta Rank 
Punteggio 
Totale 

Punteggio 
Tecnico 

Punteggio 
Economico 

Valore 
Offerta 

Base 
d'asta 

Ribasso 
% 

Ribasso 

1 

TURISMO 
FRATARCANGELI 
COCCO di COCCO 
FRATARCANGELI 
VINCENZINA & C. 
S.A.S. 

Aggiudicatario 
proposto 

1 100,00 80,00 20,00 7,00 4750720 7,00 332550,4 

1 
COOP. ISOLA 
SERVIZI SOC. 
COOP. SOCIALE 

II Classificato 2 65,86 54,00 11,86 5,10 4750720 5,10 242286,72 

1 
RE MANFREDI 
SCPA 

 3 51,59 48,11 3,48 1,50 4750720 1,50 71260,8 

 
Lotto n. 4 
 
Numero 
Lotto 

Fornitore Stato Offerta Rank 
Punteggio 
Totale 

Punteggio 
Tecnico 

Punteggio 
Economico 

Valore 
Offerta 

Base 
d'asta 

Ribasso 
% 

Ribasso 

4 

TURISMO 
FRATARCANGELI COCCO 
di COCCO 
FRATARCANGELI 
VINCENZINA & C. S.A.S. 

Aggiudicatario 
proposto 

1 95,67 80,00 15,67 1,00 3857520 1,00 38575,2 

4 
CONSORZIO ECOS 
EUROPEAN CONSORTIUM 
SERVICES 

II Classificato 2 65,29 51,59 13,70 1,50 3857520 1,50 57862,8 

4 RE MANFREDI SCPA   3 61,07 47,37 13,70 1,50 3857520 1,50 57862,8 

 
 
 



Lotto n. 6 
 

Numero 
Lotto 

Fornitore Stato Offerta Rank 
Punteggio 
Totale 

Punteggio 
Tecnico 

Punteggio 
Economico 

Valore 
Offerta 

Base 
d'asta 

Ribasso 
% 

Ribasso 

6 

TURISMO FRATARCANGELI 
COCCO di COCCO 
FRATARCANGELI 
VINCENZINA & C. S.A.S. 

Aggiudicatario 
proposto 

1 100,00 80,00 20,00 1,00 2448016 1,00 24480,16 

 
 
Lotto n. 7 

Numero 
Lotto Fornitore Stato Offerta 

Ran
k 

Puntegg
io 
Totale 

Punteggi
o 
Tecnico 

Punteggi
o 
Economi
co 

Valore 
Offerta Base d'asta Ribasso % Ribasso 

7 

COOP. ISOLA 
SERVIZI SOC. 
COOP. SOCIALE 

Aggiudicatario 
proposto 1 68,49 53,11 15,38 5,10 1926016 5,10 98226,82 

7 ITALIAN STAR II Classificato 2 65,29 53,23 12,06 4,00 1926016 4,00 77040,64 

7 
RE MANFREDI 
SCPA   3 56,07 51,55 4,52 1,50 1926016 1,50 28890,24 

7 

TURISMO 
FRATARCANGELI 
COCCO di COCCO 
FRATARCANGELI 
VINCENZINA & C. 
S.A.S. 

Non 
aggiudicabile / 89,55 80,00 9,55 1,00 1926016 1,00 

                
19260,16 

           

 

ATTESO che l’art. 17, comma 5 del D.lgs. 36/2023 prevede che l’aggiudicazione della gara può essere disposta 
solo successivamente alle verifiche del possesso dei requisiti previsti di cui all’art. 94 e ss. del medesimo Decreto; 

VISTO E RICHIAMATO il Verbale dell’11.08.2025, giacente agli atti, rimesso dal Responsabile del 
procedimento della fase di affidamento all’esito dei controlli di cui al punto precedente; 

RITENUTO di riservarsi ogni potere di autotutela in merito all’aggiudicazione de qua per violazione della lex 
specialis come da atti di gara, inclusa la facoltà di recedere unitamente dal rapporto negoziale qualora dovessero 
essere accertate da parte dell’Amministrazione, anche a seguito di verifiche di ufficio, cause ostative alla stipula di 
contratti pubblici previsti dall’articolo 94 e ss. del D.lgs. 36/2023, dalla normativa di cui al D.lgs. n. 159 del 2011, 
nonché da altra normativa applicabile all’oggetto della presente procedura;  

CONSIDERATO che, dall’analisi di tutti i verbali relativi alle operazioni di gara e di tutti gli atti presupposti, 
connessi e consequenziali ai medesimi, si è accertato che le medesime operazioni si sono svolte nel rispetto della 
normativa vigente, della successione delle fasi di gara, della correttezza dell’ammissione e dell’esclusione delle 
offerte e della procedura di valutazione delle stesse, della redazione dei verbali medesimi, della regolarità formale 
degli atti posti in essere dal Responsabile Unico della fase dell’affidamento e della Commissione di gara, della 
tempistica di gara e ritenuto, pertanto, di far proprie le indicazioni negli stessi contenute; 

CONSIDERATO che il presente provvedimento non comporta oneri a carico del bilancio dell’Agenzia; 

RITENUTO di provvedere alla pubblicazione del presente atto, in attuazione agli obblighi di pubblicità, 
trasparenza e diffusione di informazioni della P.A., dettati dagli artt. 26 e 27 del D. Lgs 14 marzo 2013, n. 33 sul 
sito web www.areacom.eu  e sulla piattaforma di e- procurement G.I.A.D.A.; 

DATO ATTO che il soggetto proponente il presente atto non incorre in alcuna delle cause di incompatibilità 
previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al Codice di Comportamento dei Pubblici Dipendenti 
e che non sussistono, in capo allo stesso, situazioni di conflitto di interesse in relazione all’oggetto dell’atto, ai sensi 
della Legge 190/2012 e alle Linee Guida ANAC n. 15/2019; 

D E T E R M I N A 

Per le motivazioni indicate in premessa che qui si intendono integralmente riportate e trascritte: 

1. di recepire tutti i verbali di cui in premessa rimessi dal Responsabile del Procedimento della fase di 
affidamento e dalla Commissione di gara all’esito di tutte le verifiche di gara di rispettiva competenza, che 
fanno parte integrante e sostanziale del presente provvedimento anche se materialmente non allegati; 

http://www.areacom.eu/


2. di prendere atto delle risultanze delle operazioni di gara di cui ai verbali in premessa, trasmessi dalla 
Commissione giudicatrice e dalla Responsabile del procedimento della fase di affidamento; 

3. di approvare integralmente le determinazioni contenute nei Verbali di che trattasi; 

4. di dare atto della non aggiudicazione del Lotto 7 all’o.e. primo in graduatoria, Società TURISMO 
FRATARCANGELI COCCO di COCCO FRATARCANGELI VINCENZINA & C. S.A.S., in virtù 
dell’applicazione del limite di affidamento di cui alla lex specialis; 

5. di prendere atto del riepilogo finale, riportato in premessa, all’esito delle verifiche e valutazioni effettuate 
dalla Commissione giudicatrice e dell’applicazione del limite di aggiudicazione previsto nell’art. 3 del 
disciplinare di gara; 

6. di aggiudicare la gara comunitaria centralizzata a procedura aperta finalizzata alla stipula di un Accordo 
Quadro per l’affidamento del Servizio di Trasporto Scolastico destinato agli Enti Locali della Regione 
Abruzzo - II EDIZIONE secondo il riepilogo finale, riportato in premessa; 

7. di prendere atto che le operazioni di gara sono state interamente tracciate in piattaforma telematica 
“G.I.A.D.A”; 

8. di demandare alla Responsabile del Procedimento della fase di affidamento le comunicazioni relative 
all’esito della procedura di gara in oggetto ai sensi dell’art. 90 del D.lgs. 36/2023; 

9. di dare atto che la presente determinazione sarà sottoposta a pubblicazione, sul sito web www.areacom.eu 
e sulla piattaforma di e- procurement G.I.A.D.A. in attuazione agli obblighi di pubblicità, trasparenza e 
diffusione di informazioni della P.A., dettati dagli artt. 26 e 27 del D. Lgs 14 marzo 2013, n. 33; 

10. di notificare la presente determinazione agli oo.ee. della procedura di gara di che trattasi, utilizzando 
l’apposita sezione della piattaforma G.I.A.D.A. e comunque agli altri soggetti interessati, ai sensi e per gli 
effetti dell’art. 28 e dell’art. 90 del D. Lgs. 36/2023; 

11. di riservarsi ogni potere di autotutela in merito alla presente aggiudicazione per violazione della lex specialis 
come da atti di gara, inclusa la facoltà di recedere unitamente dal rapporto negoziale qualora dovessero 
essere accertate da parte dell’Amministrazione, anche a seguito di verifiche di ufficio, cause ostative alla 
stipula di contratti pubblici previsti dall’articolo 94 e ss. del D.lgs. 36/2023, dalla normativa di cui al D.lgs. 
n. 159 del 2011, nonché da altra normativa applicabile all’oggetto del presente procedura; 

12. di precisare che il presente provvedimento non comporta alcun onere per il bilancio di AreaCom. 

Avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale innanzi il TAR Abruzzo entro il termine di giorni trenta 
(30) a decorrere dalla data di pubblicazione del provvedimento stesso. 

 
  

http://www.areacom.eu/


 
L’Estensore 

(dott.ssa Stefania Trapanese) 

Firmato elettronicamente 

 

L’Istruttore 

(dott.ssa Stefania Trapanese) 

Firmato elettronicamente 

 

 

Il Direttore Generale 

(Avv. Donato Cavallo) 

Firmato digitalmente 

 

 

 

 

ELEMENTO INTEGRATIVO DELL’EFFICACIA DEL PRESENTE ATTO 

Si attesta l’avvenuta pubblicazione del presente provvedimento sul sito istituzionale dell’AreaCom nella specifica 

sezione “Amministrazione Trasparente”. 

 

 

 

Il Direttore Generale 

(Avv. Donato Cavallo) 

Firmato digitalmente 

 

 

 


