
 

 

 

 

Agenzia Regionale dell’Abruzzo per la Committenza 

   

 

DELIBERAZIONE N. 20        del 02.05.2024 

 

OGGETTO: 

Ricorso in appello al Consiglio di Stato proposto dalla Impresa COOPERATIVA SOCIALE E DI 
LAVORO – OPERATORI SANITARI ASSOCIATI - O.S.A. SOC. COOP. SOCIALE – ONLUS avverso 
AreaCom per l’annullamento e/o la riforma, previa adozione delle più idonee misure cautelari, della 
sentenza del T.A.R. Abruzzo – L’Aquila, Sez. I, del 28 marzo 2024, n. 156 (R.G. 121/2023) con cui il 
Tribunale amministrativo adito ha dichiarato improcedibile il ricorso introduttivo e ha respinto il primo 
e il secondo ricorso per motivi aggiunti proposti in primo grado dall’appellante/Conferimento incarico  
Avv. Fabrizio Rulli e Avv. Eugenio Galluppi 
 

Il giorno 02 maggio 2024 nella sede dell’AREACOM – Agenzia Regionale dell’Abruzzo per la Committenza  

 

IL DIRETTORE GENERALE 

 

Avv. Donato Cavallo, Direttore Generale di AreaCom, individuato con D.G.R. n. 731 del 15 novembre 2021 ha 

adottato la seguente Deliberazione: 

VISTA la Legge Regionale n.25 del 14 marzo 2000, relativa alla “Organizzazione del comparto sistemi 

informativi e telematici” e s.m.i; 

VISTA la L.R. n.25 del 06.06.2023 ad oggetto “Riordino del comparto della Committenza della Regione 

Abruzzo”; 

VISTA la L.R. 27 settembre 2016, n. 34 recante “Disposizioni in materia di centrale unica di committenza 

regionale e modifiche alla legge regionale 14 marzo 2000, n. 25 (Organizzazione del comparto sistemi informativi 

e telematici)”; 

VISTO il ricorso al TAR– Sede di L’Aquila R.G. n.121/2023 (prot. n. 1948 del 18.04.2023), proposto 

dalla la Cooperativa Sociale e di Lavoro – Operatori Sanitari Associati - O.S.A. Soc.  Coop. Sociale - Onlus, con la 

mandante HORIZON SERVICE Soc. Coop. Soc. per l’annullamento previa adozione di idonee misure cautelari 

della nota prot. n. 1441/23 del 22.03.2023 del Direttore Generale dell’AreaCom con cui è stata trasmessa la 

determinazione n. 46 del 16.03.2023, recante l’aggiudicazione della «procedura aperta per la conclusione di accordi 

quadro con più operatori economici, ai sensi dell’art. 54, comma 4, lett. A), del d.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., per 

l’affidamento del Servizio di cure domiciliari per i pazienti residenti nel territorio della Regione Abruzzo» e degli 

atti comunque connessi; 

VISTA la Deliberazione n. 16 del 21.04.2023 di conferimento incarico di rappresentanza e difesa in 

giudizio all’Avv. Fabrizio Rulli e all’ Avv. Eugenio Galluppi in riferimento al ricorso di cui al punto precedente; 

VISTO il successivo ricorso per motivi aggiunti (prot. n. 2834 del 7.06.2023) proposto dalla 

COOPERATIVA SOCIALE E DI LAVORO – OPERATORI SANITARI ASSOCIATI - O.S.A. SOC. COOP. 



SOCIALE – ONLUS con la mandante HORIZON SERVICE Soc. Coop. Soc. avverso l’Agenzia per 

l’annullamento, in aggiunta ai provvedimenti già impugnati con il ricorso, dei seguenti documenti: 

- della nota recante «precisazioni e rettifica lettera AreaCom prot. n. 1441/23 del 22.03.2023» 

 inviata tramite la piattaforma STELLA in data 07.05.2023; 

- del nuovo schema di accordo quadro, trasmesso tramite la piattaforma STELLA; 

- di ogni altro atto presupposto e/o preparatorio e/o connesso e/o consequenziale e/o di esecuzione 

 rispetto  agli atti impugnati; 

PRESO ATTO della sentenza del T.A.R. Abruzzo – L’Aquila, Sez. I, del 21 settembre 2023, n. 438 (R.G. 

121/2023), prot. n. 4906 del 10.10.2023, con la quale il Tribunale amministrativo adito ha declinato la propria 

giurisdizione sul ricorso principale e sui motivi aggiunti proposti in primo grado dall’appellante; 

VISTO il ricorso in appello al Consiglio di Stato proposto dalla COOPERATIVA SOCIALE E DI 

LAVORO – OPERATORI SANITARI ASSOCIATI - O.S.A. SOC. COOP. SOCIALE – ONLUS con la 

mandante HORIZON SERVICE Soc. Coop. Soc. avverso l’Agenzia (prot. n. 4897 del 10.10.2023) per 

l’annullamento, previa adozione di idonee misure cautelari, anche con decreto monocratico ex art. 56 c.p.a., della 

summenzionata sentenza n. 438 resa dal TAR Abruzzo - L’Aquila, Sez. I, del 21 settembre 2023; 

DATO ATTO che, a esito della Camera di Consiglio del 9.11.2023, è stata depositata la sentenza n. 9745 

del 14.11.2023, con la quale il Consiglio di Stato, Sezione Terza, ha accolto l’appello e, per l’effetto, in riforma della 

sentenza di primo grado, ha dichiarato la giurisdizione del Giudice Amministrativo e ha rimesso gli atti al TAR 

Abruzzo, ai sensi dell’art. 105 cod. proc. amm., compensando le spese di lite di entrambi i gradi di giudizio; 

DATO ATTO, altresì, che in data 13.12.2023 l’ATI OSA/HORIZON ha quindi riassunto il ricorso R.G. 

n. 121/2023 davanti al TAR Abruzzo, proponendo in seguito altri due ricorsi per motivi aggiunti; 

DATO ATTO, infine, che, con la sentenza n. 156 del 28.03.2024 il T.A.R. Abruzzo – L’Aquila, Sez. I, ha 

dichiarato improcedibile il ricorso introduttivo e ha respinto il primo e il secondo ricorso per motivi aggiunti 

proposti in primo grado, condannando altresì l’appellante al pagamento delle spese di giudizio; 

VISTO il ricorso per l’annullamento e/o la riforma, previa adozione delle più idonee misure cautelari, della 

sentenza del T.A.R. Abruzzo – L’Aquila, Sez. I, del 28 marzo 2024, n. 156 (R.G. 121/2023) con cui il Tribunale 

amministrativo adito ha dichiarato improcedibile il ricorso introduttivo e ha respinto il primo e il secondo ricorso per 

motivi aggiunti proposti in primo grado dall’appellante; 

RITENUTO di dover resistere in giudizio ai fini della difesa dell’operato dell’Agenzia; 

ESAMINATI i profili professionali dell’Avv. Fabrizio Rulli e dell’Avv. Eugenio Galluppi; 

RITENUTO di dover individuare anche per il ricorso in appello oggetto del presente provvedimento i 

medesimi professionisti incaricati per le pregresse fasi del contenzioso con la cooperativa in parola, ai fini 

dell’uniformità della linea di difesa; 

VISTA la nota inviata all’Avvocatura Regionale prot. n. 424 del 30.01.2020 con la quale veniva chiesto il 

patrocinio legale in favore dell’Agenzia o in caso di riscontrata impossibilità se sia consentito il ricorso al patrocinio 

legale dell’Avvocatura di Stato; 

VISTA la nota n° 35525 del 6.2.2020 di riscontro alla sopracitata nota n° 424 del 30.1.2020 che rilevava 

quale motivo ostativo al richiesto patrocinio l'orientamento della Corte Costituzionale che, in più di un'occasione, 

ha sancito il divieto imposto agli enti dipendenti dalle Regioni di avvalersi del patrocinio dell'avvocatura regionale; 



DATO ATTO che l'Avvocatura Regionale ha opinato nella predetta nota la possibilità di assunzione del 

patrocinio legale dell'Agenzia da parte dell'Avvocatura di Stato in forza dell'art. 43 del R.D. 30.10.1933, n° 1611, 

commi 1 e 5 e ha inoltrato la medesima all'Avvocatura dello Stato per opportuna conoscenza e per le valutazioni 

di competenza; 

NELLE MORE dell’assunzione di determinazioni da parte dell’Avvocatura di Stato in merito al 

patrocinio legale dell’Agenzia; 

RILEVATA la necessità di affidare l’incarico di rappresentanza e difesa in giudizio ai succitati Avv. 

Fabrizio Rulli e Avv. Eugenio Galluppi, relativamente al ricorso in appello al Consiglio di Stato per l’annullamento 

e/o la riforma, previa adozione delle più idonee misure cautelari, della sentenza del T.A.R. Abruzzo – L’Aquila, Sez. I, 

del 28 marzo 2024, n. 156 (R.G. 121/2023) con cui il Tribunale amministrativo adito ha dichiarato improcedibile il ricorso 

introduttivo e ha respinto il primo e il secondo ricorso per motivi aggiunti proposti in primo grado dall’appellante  

COOPERATIVA SOCIALE E DI LAVORO – OPERATORI SANITARI ASSOCIATI - O.S.A. SOC. COOP. 

SOCIALE – ONLUS; 

VISTA la procura alle liti conferita agli avvocati Fabrizio Rulli e Eugenio Galluppi con nota Prot. n. 

2185/24 del 2.5.2024; 

RITENUTO di dover subordinare l’efficacia dell’atto all’acquisizione della dichiarazione di insussistenza 

di conflitti di interesse da parte dei professionisti in parola; 

 

per le motivazioni di cui in narrativa, che si intendono qui integralmente trascritte ed approvate 

D E L I B E R A 

all’esito di apposita istruttoria svolta dai competenti Uffici 

 

1. di dichiarare la premessa parte integrante e sostanziale del presente provvedimento costituendone anche 

motivazione e presupposto; 

2. di conferire l’incarico alla rappresentanza e difesa dell’AreaCom nel giudizio in oggetto all’Avv. Fabrizio 

Rulli e all’Avv. Eugenio Galluppi; 

3. di dare mandato agli uffici competenti per gli adempimenti amministrativi e contabili; 

4. di dare atto che il presente incarico ricomprende ogni più ampio potere necessario ai professionisti per 

l’espletamento del mandato conferito, ivi la facoltà di scegliere un domiciliatario presso il foro della lite. 

5. di pubblicare la presente deliberazione sul sito web dell’Agenzia nella sezione “Amministrazione 

Trasparente”. 

 

 

 

 

 

 

 



 

L’Estensore 

(Rag. Federica De Iuliis) 

Firmato elettronicamente 

 

 

 

Il Dirigente Amministrativo  

(Dott.ssa Lucia Del Grosso) 

Firmato elettronicamente 

 

 

 

 

L’Istruttore 

(Dott.ssa Lucia Del Grosso) 

Firmato elettronicamente 

 

 

 

Il Dirigente Tecnico  

 (Dott.ssa Daniela Musa) 

Firmato elettronicamente 

 

 

 

Il Direttore Generale 

(avv. Donato Cavallo) 

Firmato elettronicamente 

 

 

 

ELEMENTO INTEGRATIVO DELL’EFFICACIA DEL PRESENTE ATTO 

Si attesta l’avvenuta pubblicazione del presente provvedimento sul sito istituzionale dell’AreaCom nella 

specifica sezione “Amministrazione Trasparente”. 

 

 

 

Il Dirigente Amministrativo  

(Dott.ssa Lucia Del Grosso) 

Firmato elettronicamente 

 

 

 


