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GARA COMUNITARIA CENTRALIZZATA A PROCEDURA APERTA FINALIZZATA ALLA 

STIPULA DI UN ACCORDO QUADRO MULTIFORNITORE PER LA FORNITURA, IN 

AMBITO TERRITORIALE, DI DISPOSITIVI MEDICI PER DIABETICI. 

VERBALE FINALE   
Verifica amministrativa  

 

PREMESSO che la procedura di gara in oggetto è svolta sul sistema “Gestione Integrata Acquisti Dematerializzati della 
Regione Abruzzo – G.I.A.D.A.”, la nuova Piattaforma di e-Procurement di proprietà di AreaCom, accessibile 
all’indirizzo: https://giada.areacom.eu, individuata con il n. PI030313-24 del 04.12.2024, con scadenza quesiti il 
08/04/2025, ore 12:00, scadenza offerte il 12/05/2025, ore 12:00 e prima seduta pubblica il 12/05/2025 ore 12.30; 

PRESO ATTO che entro il termine di scadenza di cui al punto precedente, hanno presentato offerta i seguenti 
Operatori Economici: 

 

 
 

RILEVATO che la lex specialis della procedura de qua prevede che “La Stazione Appaltante intende avvalersi della facoltà 
cosiddetta di inversione procedimentale, e pertanto, procede per tutti gli Operatori Economici concorrenti prima alla valutazione dell’offerta 
tecnica e dell’offerta economica e solo successivamente, per i soli OO.EE. aggiudicatari alla verifica della documentazione amministrativa”; 

DATO ATTO che sul sistema G.I.A.D.A., per accedere direttamente alla fase dell’apertura delle buste tecniche, 
come previsto nel punto precedente, è necessario ammettere tutti gli OO.EE. partecipanti alla fase consecutiva di 
gara senza aver eseguito le verifiche della documentazione amministrativa, che sarà invece effettuata solo 
successivamente; 

VISTO il Verbale (Prot. AreaCom n. 2090 del 12.05.2025) rimesso dalla scrivente Responsabile del Procedimento 
della fase di affidamento all’esito della I seduta pubblica in cui si è proceduto all’apertura delle buste amministrative 
presentate dagli operatori economici partecipanti e all’ammissione dei medesimi alla fase consecutiva di gara, al solo 
fine di sbloccare sul Sistema e-procurement, le successive buste tecniche ed economiche, in applicazione dell’” 
inversione procedimentale”; 

VISTA E RICHIAMATA la Determinazione direttoriale n. 108 del 10.06.2025 avente ad oggetto: “GARA 
COMUNITARIA CENTRALIZZATA A PROCEDURA APERTA FINALIZZATA ALLA STIPULA DI UN 
ACCORDO QUADRO MULTIFORNITORE PER LA FORNITURA, IN AMBITO TERRITORIALE, DI 
DISPOSITIVI MEDICI PER DIABETICI. Nomina Commissione di Gara”; 

 

Ragione Sociale Codice Fiscale Partita IVA Lotti Offerti Registro di Sistema Stato Data ricezione

ASCENSIA DIABETES CARE ITALY S.R.L. 13522771008 IT13522771008 1,2,4,7,8 PI015524-25 Inviato 05/05/2025 15:26:05

BENEFIS SRL 02790240101 IT02790240101 4,5,11 PI015741-25 Inviato 07/05/2025 09:21:41

ROCHE DIABETES CARE ITALY S.P.A. 09050810960 IT09050810960 1,2,4,5 PI015755-25 Ritirata 07/05/2025 11:39:07

LIFESCAN ITALY 10338640963 IT10338640963 1,2,4 PI015964-25 Inviato 07/05/2025 23:42:34

ROCHE DIABETES CARE ITALY S.P.A. 09050810960 IT09050810960 1,2,4,5 PI015990-25 Inviato 08/05/2025 10:29:17

PIKDARE 03690650134 IT03690650134 1,2,9,11,12,13 PI016077-25 Inviato 08/05/2025 11:34:21

A. MENARINI DIAGNOSTICS SRL 05688870483 IT05688870483 1,2,3,4,11,12 PI016173-25 Inviato 08/05/2025 15:53:58

ARKRAY ITALIA S.r.l. 11546790962 IT11546790962 1,2 PI016219-25 Inviato 09/05/2025 10:28:44

MDHEALTHCARE 04550700878 it04550700878 5,7,8 PI016220-25 Inviato 09/05/2025 10:35:37

STARMED SRL 01831720675 IT01831720675 1,3,4 PI016223-25 Inviato 09/05/2025 10:45:56

CHEMIL SRL 02518990284 IT02518990284 4,5,11,12,13 PI016227-25 Inviato 09/05/2025 11:02:21

BIOCHEMICAL SYSTEMS INTERNATIONAL SPA 01736580513 IT01736580513 1,2,4 PI016243-25 Inviato 09/05/2025 11:46:28

Terumo Italia S.r.l. Unipersonale 07279701002 IT07279701002 1,4,12 PI016254-25 Inviato 09/05/2025 15:08:21

DIACARE SRL 07618441211 IT07618441211 1,2,4,5,6,11,12 PI016260-25 Inviato 09/05/2025 16:53:57

embecta italy srl 11908480962 IT11908480962 9,10,11 PI016283-25 Inviato 11/05/2025 21:24:50

BIOSEVEN SRL con Socio Unico 02147880039 IT02147880039 1,2,3,4,5,6,11,12,13 PI016294-25 Inviato 12/05/2025 09:59:49

Get srl 16266161005 IT16266161005 11,12,13 PI016297-25 Inviato 12/05/2025 10:31:55

MED TRUST ITALIA SRL 05058550285 IT05058550285 1,2,3,4,5,6,11,12 PI016298-25 Inviato 12/05/2025 10:34:55

FARMAC-ZABBAN 00322800376 IT00503151201 9,10 PI016311-25 Inviato 12/05/2025 11:28:56

https://giada.areacom.eu/
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DATO ATTO che: 

 con verbale della busta tecnica (prot. n. 4797 dell’11.11.2025) la Commissione ha comunicato l’esito delle 

verifiche e delle valutazioni delle buste tecniche presentate da tutti gli operatori economici partecipanti alla 

procedura di gara in oggetto; 

 in data 17 novembre u.s., in seduta pubblica virtuale, la Commissione ha provveduto: al caricamento e 

all’assegnazione, sul sistema G.I.A.D.A., dei punteggi attribuiti secondo le valutazioni riportate nel verbale 

di cui al punto precedente; all’apertura delle offerte economiche con relativa attribuzione automatica dei 

punteggi; e alla formulazione del riepilogo finale della gara; 

 l’art. 16 del Disciplinare di gara prevede che: “In caso di discordanza fra l’importo complessivo offerto indicato in 

Piattaforma e quello risultante dalla compilazione del Modello Offerta Allegato, sarà ritenuto valido il valore indicato nel 

Modello Offerta”, la Commissione nella seduta di cui al punto precedente ha provveduto alla rettifica del 

valore offerto sulla piattaforma G.I.A.D.A, per i seguenti oo.ee.: 

 per A. Menarini Diagnostics Srl per i lotti nn. 1,2,3,4,11 e 12; 

 per Embecta Italy srl per i lotti nn.9,10 e 11; 

 per Get s.r.l. per i lotti nn. 11,12 e 13; 

 con nota prot. n. 5014 del 21.11.2025, il Direttore Generale ha comunicato al RUP di gara la presenza, nelle 

matrici di valutazione allegate al suddetto verbale tecnico, di “errori nella metodologia utilizzata per attribuire i 

punteggi”; 

 con mail del 21.11.2025, il RUP di gara ha trasmesso alla Commissione giudicatrice la comunicazione del 

Direttore Generale, invitandola a procedere con le attività necessarie alla eliminazione degli errori rilevati; 

 la Commissione di gara, all’esito delle verifiche di cui al punto precedente, ha rilevato nelle matrici di 

valutazioni le seguenti incongruenze: 

- Per i lotti 1,7, 8 e 10 nell’inserimento della valutazione del criterio discrezionale è stata 

sovrascritta, accidentalmente, la formula del foglio di calcolo relativa alla media dei coefficienti 

attribuiti dalla commissione;  

- Per i lotti 4, 5, 6 e 9 non sono stati attribuiti, come previsto nell’art.17.2 del Disciplinare i 

coefficienti da 0 a 6 a seconda delle preferenze, ma sono state assegnate preferenze fino al 

massimo punteggio previsto per il criterio sottoposto all’esame (ad es. per un massimo di 15); 

 la Commissione, pertanto, ha proceduto alla rettifica, in risoluzione degli errori sopra elencati, delle matrici 

di valutazioni di cui al Verbale della seduta tecnica dell’11 novembre u.s.; 

 con Verbale del 25 novembre 2025 (Prot. AreaCom n. 5064 del 25.11.2025) la Commissione all’esito della 

rettifica di cui sopra, ha rimesso le matrici corrette; 

 la Commissione al termine della seduta pubblica virtuale per il ripristino su G.I.A.D.A. della fase economica 

e tecnica, dell’assegnazione punteggi tecnici e calcolo economico, nonché della predisposizione riepilogo 

finale post riesame delle , per le motivazioni di cui sopra, ha rimesso il Verbale Prot. AreaCom n. 5096 del 

28.11.2025; 

DATO ATTO che al termine delle attività di cui al Verbale Prot. AreaCom n. 5064 del 25.11.2025 di cui sopra, 
sono stati formulati i riepiloghi finali post riesame con l’attribuzione automatica del punteggio economico, che si 
riportano distinti per ogni lotto nell’ALLEGATO 1 del presente documento; 

RILEVATO che il Disciplinare di gara nell’art. 17.1 prevede: “L’Operatore Economico è escluso dalla Procedura di gara nel 
caso in cui consegua un punteggio inferiore alla soglia minima di sbarramento pari a 40 per il punteggio tecnico complessivo. Il superamento 
della soglia di sbarramento è calcolato prima della riparametrazione di cui al successivo paragrafo. “;  

PRESO ATTO che all’esito delle operazioni di verifica e valutazione tecnica della Commissione di gara per il lotto 
n. 5 il sistema ha escluso automaticamente l’o.e. MDheathcare e l’o.e. Chemil S.r.l.  per il non raggiungimento della 
soglia di cui al punto precedente; 
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PRECISATO che la gara in oggetto non prevede l’aggiudicazione di ogni lotto ad un singolo operatore economico, 
ma ha per oggetto un Accordo Quadro multifornitore, pertanto le Aziende Sanitarie Locali potranno effettuare gli 
ordini nei confronti di uno, di più o di tutti gli Operatori Economici aggiudicatari, sulla base delle esigenze cliniche 
e prescrittive; 

TENUTO CONTO che a seguito di quanto sopra premesso la scrivente Responsabile del procedimento della fase 
di affidamento ha proceduto a verificare, la documentazione amministrativa presentata da tutti gli oo.ee. concorrenti 
di ogni lotto; 

DATO ATTO che la lex specialis per la partecipazione alla gara de qua, non prevede alcun requisito di Capacità 
economica e finanziaria, nonché tecnica e professionale; 

PRESO ATTO che il Disciplinare di gara prevede che la Busta A- Documentazione Amministrativa debba 
contenere quanto segue: 

 Domanda di partecipazione e Dichiarazioni Amministrative redatte sulla base del format di cui all’Allegato 1 al presente 

Disciplinare;  

 eventuale procura;  

 Copia della ricevuta del pagamento dell’imposta di bollo nelle modalità di cui al successivo par. 14.1;  

 DGUE di cui al successivo par. 14.2;  

 (eventuale) DGUE del subappaltatore da compilare in conformità al modello approvato dal Regolamento di esecuzione (UE) 

2016/7 della Commissione del 5 gennaio 2016. Il documento non può essere compilato in Piattaforma, pertanto occorre 

scaricarlo compilarlo offline, firmarlo digitalmente e inserirlo nella Busta “A” – Documentazione Amministrativa;  

 garanzia provvisoria;  

 copia del pagamento del contributo ANAC;  

 documentazione in caso di avvalimento di cui al successivo par. 14.4;  

 documentazione per i soggetti associati di cui al successivo par. 14.5;  

 Modulo Trattamento dati.  

CONIDERATO che è stato effettuato il download dalla Piattaforma G.I.A.D.A., di tutti documenti contenuti nella 
busta amministrativa virtuale, presentata sul sistema G.I.A.D.A. da tutti gli operatori economici concorrenti 
(ALLEGATO 2); 

DATO ATTO nelle more delle verifiche è stata necessaria l’attivazione dell’istituto del soccorso istruttorio, come 
previsto nella lex specialis, per i seguenti oo.ee.; 

 

Operatore Economico Tipologia Comunicazione Registro di Sistema Titolo Data Invio

DIACARE SRL Comunicazione PI041972-25 Richiesta documentazione per soccorso istruttorio 05/12/2025

FARMAC-ZABBAN Comunicazione PI041968-25 Richiesta documentazione per soccorso istruttorio 05/12/2025

MED TRUST ITALIA SRL Comunicazione PI041964-25 Richiesta documentazione per soccorso istruttorio 05/12/2025

Get srl Comunicazione PI041962-25 Richiesta documentazione per soccorso istruttorio 05/12/2025

BIOSEVEN SRL con Socio Unico Comunicazione PI041958-25 Richiesta documentazione per soccorso istruttorio 05/12/2025

embecta italy srl Comunicazione PI041956-25 Richiesta documentazione per soccorso istruttorio 05/12/2025

Terumo Italia S.r.l. Unipersonale Comunicazione PI041953-25 Richiesta documentazione per soccorso istruttorio 05/12/2025

BIOCHEMICAL SYSTEMS INTERNATIONAL SPA Comunicazione PI041951-25 Richiesta documentazione per soccorso istruttorio 05/12/2025

CHEMIL SRL Comunicazione PI041948-25 Richiesta documentazione per soccorso istruttorio 05/12/2025

STARMED SRL Comunicazione PI041944-25 Richiesta documentazione per soccorso istruttorio 05/12/2025

MDHEALTHCARE Comunicazione PI041941-25 Richiesta documentazione per soccorso istruttorio 05/12/2025

A. MENARINI DIAGNOSTICS SRL Comunicazione PI041938-25 Richiesta documentazione per soccorso istruttorio 05/12/2025

ROCHE DIABETES CARE ITALY S.P.A. Comunicazione PI041927-25 Richiesta documentazione per soccorso istruttorio 05/12/2025

LIFESCAN ITALY Comunicazione PI041924-25 Richiesta documentazione per soccorso istruttorio 05/12/2025

ASCENSIA DIABETES CARE ITALY S.R.L. Comunicazione PI041920-25 Richiesta documentazione per soccorso istruttorio 05/12/2025
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DATO ATTO che la verifica della documentazione all’uopo inviata dagli oo.ee. sopra elencati, ha avuto esito 
regolare; 

DATO altresì ATTO che nelle more delle verifiche amministrative dell’operatore economico DIACARE S.r.l. il 
RUP ha rilevato che l’o.e. ha prodotto n. 6 cauzioni provvisorie, una per ciascun lotto a cui ha partecipato: n.4 
emesse da KLPP Insurance e n. 2 da Visenta Insurance Company Ltd; 

TENUTO CONTO che la scrivente RUP all’esito del controllo delle polizze di cui al punto precedente, ha 
riscontrato che IVASS (Istituto per la Vigilanza sulle Assicurazioni) con una nota sul proprio sito istituzionale, ha 
precisato che Visenta Insurance Company Ltd.: “…… Opera in Italia esclusivamente come captive del gruppo Outokumpu e 
offre dunque per statuto i propri servizi assicurativi esclusivamente alle società ed ai soggetti appartenenti al gruppo Outokumpu, e non 
offre polizze a soggetti terzi in Italia”, di seguito si riportano i relativi screen shot:  

 

 

 

CONSIDERATO che l’art. 10 del Disciplinare della gara in oggetto prevede che: “Gli operatori economici, prima di 
procedere alla sottoscrizione della garanzia, sono tenuti a verificare che il soggetto garante sia in possesso dell’autorizzazione al rilascio di 
garanzie” 

PRESO ATTO del parere legale del 5 dicembre 2025 dell’Avv. Eugenio Galluppi, consulente AreaCom (Prot. 
AreaCom n., 5225 del 09.12.2025) all’uopo richiesto in merito alla vicenda Visenta Insurance Company Ltd 
(ALLEGATO 3); 

RILEVATO che nel parere di cui al punto precedente, si rappresenta che:  

- “…La società Visenta Insurance Company Ltd, pur essendo iscritta nell’elenco degli operatori in libera prestazione di servizi 

(LPS), possiede uno statuto che limita la sua operatività esclusivamente alle società del gruppo Outokumpu (captive company). 

Come confermato dalla recente giurisprudenza amministrativa e dalle note IVASS (cfr. Comunicato IVASS del 
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10/02/2025 citato nella Sentenza TAR Sicilia n. 02115/2025), l'emissione di una polizza a favore di un soggetto terzo 

(Diacare) costituisce un atto nullo o inesistente giuridicamente, in quanto emesso in violazione dei limiti statutari e autorizzativi 

della compagnia stessa. La polizza, pertanto, è tamquam non esset “; 

- “…..La richiamata sentenza del TAR siciliano tratta un caso identico (Dusty S.r.l. c. Visenta Insurance Company Ltd). 

Detto Tribunale ha stabilito principi fondamentali applicabili al caso di specie: 

1. Inefficacia della polizza: Le polizze emesse da Visenta a terzi sono prive di efficacia giuridica e inidonee a garantire la 

Stazione Appaltante; 

2. Violazione della diligenza: È onere dell'operatore economico (Diacare) verificare, secondo la diligenza professionale, che il 

garante sia legittimato a operare. Il Disciplinare di Gara (Art. 10) imponeva espressamente la verifica sul sito IVASS, 

dal quale emerge chiaramente la natura captive di Visenta (Ramo 15 - Cauzioni limitato al gruppo Outokumpu); 

3. Inapplicabilità del Soccorso Istruttorio: Il TAR ha chiarito che il soccorso istruttorio (art. 101 D.Lgs. 36/2023) serve 

a sanare carenze formali di documenti preesistenti e validi. Nel caso di una polizza emessa da un soggetto non legittimato, 

l'atto è nullo ab origine. Consentire a Diacare di presentare ora una nuova polizza emessa da un diverso garante violerebbe 

la par condicio dei concorrenti, poiché equivarrebbe a consentire la costituzione della garanzia provvisoria dopo la scadenza 

del termine di presentazione delle offerte”; 

PRESO ATTO che nell’allegato parere pertanto si evidenzia che: “Alla luce della documentazione analizzata è evidente 
che la polizza presentata da Diacare è affetta da nullità radicale per difetto di legittimazione dell'emittente Visenta Insurance Company 
Ltd verso soggetti terzi al gruppo Outokumpu. Tale vizio non è sanabile mediante soccorso istruttorio, in quanto la sostituzione della 
garanzia con una nuova (emessa da altro soggetto) comporterebbe la violazione del termine perentorio di presentazione dell'offerta e del 
principio di par condicio”;  

RISCONTRATA la necessità, per le motivazioni sopra premesse e meglio esplicitate nel parere di che trattasi, di 
escludere la DIACARE Srl dai lotti nn 1 e 2, per le quali ha presentato le cauzioni provvisorie emesse dalla Visenta 
Insurance Company Ltd; 

PRECISATO che all’esito della verifica di tutta la documentazione amministrativa si confermano tutti i riepiloghi 
finali rimessi dalla Commissione giudicatrice con verbale Prot. AreaCom 5096 del 28.11.2025, tranne che per i lotti 
nn. 1 e 2, che si riportano di seguito, per i quali, per le motivazioni sopra esposte, è necessaria l’esclusione della 
Diacare Srl: 
 
Lotto 1: 

 

 

Lotto 2: 

 
 

Numero Lotto Fornitore Punteggio Totale Punteggio Tecnico Punteggio Economico Valore Offerta Base d'asta Ribasso % Ribasso

1 ROCHE DIABETES CARE ITALY S.P.A. 95,94 80,00 15,94 2.828.800,00 7354880 61,53846 4526080

1 BIOCHEMICAL SYSTEMS INTERNATIONAL SPA 92,65 75,18 17,47 2.393.600,00 7354880 67,45562 4961280

1 MED TRUST ITALIA SRL 89,41 69,41 20,00 1.675.520,00 7354880 77,21893 5679360

1 ASCENSIA DIABETES CARE ITALY S.R.L. 87,87 78,06 9,81 4.569.600,00 7354880 37,86982 2785280

1 A. MENARINI DIAGNOSTICS SRL 82,12 68,17 13,95 3.394.560,00 7354880 53,84615 3960320

1 PIKDARE 81,73 63,42 18,31 2.154.240,00 7354880 70,71006 5200640

1 Terumo Italia S.r.l. Unipersonale 76,64 69,90 6,74 5.440.000,00 7354880 26,0355 1914880

1 ARKRAY ITALIA S.r.l. 76,56 67,52 9,04 4.787.200,00 7354880 34,91124 2567680

1 LIFESCAN ITALY 75,64 61,23 14,41 3.264.000,00 7354880 55,6213 4090880

1 BIOSEVEN SRL con Socio Unico 73,56 62,68 10,88 4.264.960,00 7354880 42,01183 3089920

1 STARMED SRL 65,39 55,58 9,81 4.569.600,00 7354880 37,86982 2785280

1 DIACARE SRL (ESCLUSO) 58,10 52,12 5,98 5.657.600,00 7354880 23,07692 1697280

Numero Lotto Fornitore Punteggio Totale Punteggio Tecnico Punteggio Economico Valore Offerta Base d'asta Ribasso % Ribasso

2 BIOCHEMICAL SYSTEMS INTERNATIONAL SPA 93,14 76,24 16,90 3.316.800,00 9342320 64,49704 6025520

2 ROCHE DIABETES CARE ITALY S.P.A. 90,70 80,00 10,70 5.528.000,00 9342320 40,8284 3814320

2 MED TRUST ITALIA SRL 89,38 69,38 20,00 2.211.200,00 9342320 76,33136 7131120

2 ASCENSIA DIABETES CARE ITALY S.R.L. 88,00 78,08 9,92 5.804.400,00 9342320 37,86982 3537920

2 LIFESCAN ITALY 86,43 77,28 9,15 6.080.800,00 9342320 34,91124 3261520

2 A. MENARINI DIAGNOSTICS SRL 85,68 71,57 14,11 4.311.840,00 9342320 53,84615 5030480

2 PIKDARE 81,50 62,97 18,53 2.736.360,00 9342320 70,71006 6605960

2 BIOSEVEN SRL con Socio Unico 78,81 73,54 5,27 7.462.800,00 9342320 20,11834 1879520

2 ARKRAY ITALIA S.r.l. 66,67 57,52 9,15 6.080.800,00 9342320 34,91124 3261520

2 DIACARE SRL (ESCLUSO) 65,86 61,36 4,50 7.739.200,00 9342320 17,15976 1603120
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TENUTO CONTO che l’art. 17, comma 5 del D.lgs. 36/2023 prevede che l’aggiudicazione della gara può essere 
disposta solo successivamente alle verifiche del possesso dei requisiti previsti di cui all’art. 94 e ss. del medesimo 
Decreto, la scrivente, nelle more dell’esame della documentazione amministrativa contenuta nella Busta virtuale “A”, 
ha proceduto ad attivare per tutti gli operatori concorrenti, i predetti controlli, che sono in corso di esecuzione; 
 
Tutte le operazioni si intendono concluse e si trasmette il presente Verbale ad AreaCom, per le attività di 
competenza. 
 

 
Il Responsabile del procedimento  

della fase di affidamento 
dott.ssa Stefania Trapanese 
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