PARERI ai sensl dell’art. 6, comma 5, del Regolamento Generale approvato con D.G.R. n. 694 del 25/07/2001.

Fiiformatica e la Telemaiica
S| ATTESTA i ﬁ)
Che la presente deliberaziona: 1 4 3 2013
: ) Deliberazione n, del LE: 0It.
« & stata affissa allAlbe Pretorio | giomo ﬂ 3 I“{; 2m3 par rfimanervi per 15 glomi consecutivi a -
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] I[ 9 01 £. 201 a Torloreio Lido (TE), nelia sede dell Agenzia Regionale per VInformatica e la Telemalica

IL IRETTORE GENERALE

Ing Carlo Greco, nominato con Deliberazione di Gunta Regonate n 405 del 3.08 08, ha adollato (a seguents
Deliberazione

oL !E:‘ éh{;*“ RS5A Ak VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190 recante "Uisposizion per la prevenzione & o repressions delia
';H;'.., corruzione & dellilegalita nella pubblica amrministrazione’, inalizzata a rendere pill efficace la Intta alla corruzione @
—_— e

CONSIDERATO che I'art1, © 7 della Lagge n 1802012 stabilisce che Torgano o indidzzo politico
inchvidira, di norma tra 1 dingsnli amministrativi df rualo df prima fascia in servizio. I responsable dells prevenzione
dolia cormuzone” tra 1 cul compiti vi ¢ quello o pradisporre la proposia di Pisno Trennale di Prevenzione celia
Corruzione

PRESO ATTO del'a nota prot n. 2202 de! 17.122013 con |2 quale il responsabile della prevenzione delia
corruzions ha predisposto la propesta di Piano Triennale di Prevenzione delia Corruzions per 'ARIT

CONSIDERATO cn= il Piane sopra citato sl propone di perseguirs | seguent obiativi: indvidugre le attivita
nallambito delle quali & piu elevato il fsehio di carruzione, pravedere meccanisml o) farrnazione, atiuazione e
controlio dells decisionl idonei a prevenire il rischio di cormuzione, prevedere abblighi di informaziona hel confronll del
Responsabile chiamato & vigilare sul funzionamento e sull'osservanza del Piano. monitorare || fispetto del termini
pravisti dafla legge o dal regolamentl par la conclusione del procediment, monitorare | rapperti tra FAmministrazions
21 soggelh che con lo stesso stipulana contrath o che sono interessali a procedimenti 6 autorizzazione. concessione
0 erogazione ai vamntaggl sconomicl di qualunque genere e individuare evenluali specifici obblighi di trasparenza
uitanon rspetto a quall prewst da disposizioni di legge;

VISTO il Piano Trennale di Preverzione della Corruzione per TARIT che allegato sub A del presente
pfovvedimanio ne costifuisos parte integrants;

RITENUTO ¢i dover provvedere alladozione del citalo Piano recante le Inse guida che disciplinana gli
adempimenti del’ARIT solto Il profila dells prevernzione e la repressione della corruzions e delliilegalita nella pubblica
armministrazione In attuaziona delia Legae n. 18002012,

PER Yy - alillegaiita nelia p-uhbﬂna ammenistrazionsa;




VISTA Ia LR, n. 25/2000 di istituzione dell'Agenzia Regionale per I'lnformalica 2 la Telermatica,
VISTO il Regolamento del'ARIT approvato con Deliberazione dellz Giunta reglonale n 694 del 25.07 20017 e

55.mm,,

DELIBERA

di dichiarare fa premesss parte inegrante e sostanziale del presente prowedimento costituendone anche
motivazione e prasupposlo;

di approvare Plano Tnennale di Prevenzione delia Comuzions per 'ARIT,

di dare atto che |'Allegato "A” costituisce parte iIntegrante e sostanziake del presente provvedimenta,

di dichiarare il pressnte provvadimanto iImmediatamente eseguiblle ai sensi dal comma 4 dell'art B del Regelamento

Generale dell'Agenzia & a norma di legge.

IL DIRETTORE GENERALE
[Ing. Carlo Greeo)
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Oggetto del Piano

La diffusione dei fenomeni corruttivi ha indotte il Legislatore alla ridefinizions del quodro
complessivo della prevenzione e della repressione dells coruzions mediante |'emanezrione della
Legge 190/2012 titolals appunto “Dispusizioni per la prevenzione ¢ la repressione deilla corrusions
¢ della ilewalita nella Pubblica Amminisirazione .

A tal proposite una delle formulazioni che maggiormente deserive il fenomeno dell'illegalita ¢ dei
suoi effetti si deve ad Angelo Falzea. Nei suol “Prolegomeni u una Dottrina del diritia ™, egli
argomenta che"L'atteggiomento antiformalistice ha potute essere benefico sino « quando si é
trattate di dare sostanza reale at principi ideali della Coxvitnsione ... ma pud diventare malefico
quando & posto @ servizio degli Interessi particoluri delle parti sociali. La lota per o diritto
degepera allora in rissa per l'accaparramento o la spartizione del potere. nella strumentalizzazione
delle competenze istituzionali, nello straripamenio ¢ nella usurpazione delle fimzioni pubbliche: in
una parela nella prevaricazione del pelitico sul gluridico. Se if particolarismo non trova un limite
neppuare nel vispetto della legalita, si corrompe if siviema culturale det diritto ¢ si apre la voragine
senza fomde della corruzione .

L'elemeniv qualilicante dell'illegalita. ¢ quindi, Pabusivita e pil precizamente, la
strumentthizzazione  dell'ufficio avverso ['esereizio delle potesta  pubblicistiche  diretio  al
consegiimento di un fine diverso o estranco rispetto a quello previsio da norme giuridiche o dalla
natura della [imzione. | soggetli titolari di pubblici uffici dispongono di particolari poteri finalizzani
al conseguimento i fini pubblici legislativamente previsti: possonn essere riconoscinte ¢ assepnale
potesta puhblicistiche alle varic articolazioni organizzative della Pubblica Ammnistrazione solo se
I relativa attivitd si esplichi nel rispetio della legalitd formale ¢ sia obieltivamenie orientata a
perseguire quelle particolari finalitd in funzione delle quali 1] potere & slato conferite. In termini
generali la corruzone, come precisato nella ereolare n. 172013 del Dipartimento dells Funzione
Mubblica, non ci si riferisce solo & reati provisti dal Codice Penale (delitli contre la Pubblica
Amminisitazione) mi pud essere definita come "('uso improprio dell ufficio per interessi privati”
(Rose-Ackerman) e ricomprende pertanto le sitwrzion in euni 1l titolare di una funzione pubblica
utilizzl impropriamuente la stessa per il perseguimento di inleresst privatl.

Il termine “corrurione” assume pertanto un significato pill ampio ricomprendendo anche i fenomeni
di maleostume politico ¢ amministativo.

La predetts recente circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento della
funzione pubblica DFP 0004355 P- 4.17.1.7.5 del 25 gennaio 2013 precisa infuni che “le situaziont
rilevanti sono guindt evidemtemente pin ampe della fatiispecie peralisiea. che, come noto, @
disciplinate négli artt, 318, 319 ¢ 319 ter, ¢ p., e sono tali da comprendere mon solo Vinlera gamma
dei deltnt conire la pubblica amministrazione disciplinati nel Titola I, Capo 1 del codice penale,
ma anche le sitnazion i cui - a prescindere dulla rilevanza penale — venga in evidenza un
mulfrirzmmamento dell amminixirazione o causa dell wso o fint privati delle funzioni alteihuite .

Per comruzione quindi ¢ da intendere una Situazione che viela i prineipi etici del servizio pubblico i
cui caratter| sono rconducibili o tre principali elementi: violazone di lepgi, regole. regolumenti e
standard eticr; uso impwprio della posizione di funzionario pubblico; acccttazione di profitti
materiall e immatenali, reali o presunti, in aderenza all’art97 della Costituzione italiana.

Premessa metodologica

La legee 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione ¢ la repressione della
corruzivne ¢ delPillegalita nella pubblica amministrazione™, entrata in vigore lo scorso 28 novembre
2012, & finalizzata a rendere pid cfficace lu lotta alla corruzione e all'illegalita pella pubblica
amministrazione. Essa introduce nella prima parte e misure finalizzate alla prevenzione della
corruzione ¢ dell'illegalita mentre nella seconda parte vengono madificate ¢ integrate le norme
relative alle fattispecic di reati contro la pubblica
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;mj_'ninist.mziune, contenute nel codice penale ed in altri provvedimenti legislativi. La Legge
individua un nuovo assetto i presidio, nazionale e locale, a contrasto dei fenomeni di illegaliti e, in
particolare, prevede competenze in capo a:

. Comitato Interministeriale per la prevenzione ¢ il contrasio della corruzione e dell"illegalita
nella pubblica amministrazione composto dal Presidente del Consiglio dei Ministri, dal Mimistro per
la pubblica amministrazione € la semplificazione, dal Ministro della giustizia ¢ dsl Ministro
dell’intemo con il compito di elaborure e adottare le lince di indinzeo nazionali dell"anticorruzione.
. Dipartimento  della Funzione Pubblica che coording lattuazione delle strategie
anticorruzione ¢ contrasto della corruzione elaborate a livello nazionnle e internazionule; predispone
il Piano Nazionale Anficorruzione: definisce ¢ promuove norme ¢ metodologic  per
l'implementazione delle strategie anticorruzione; detimsce modelli standard delle informazioni e dei
dari che oceorrono per il consceuimento degli obietlivi.

Il Dipatimento raccoglie i piani di prevenzione della comuzione predisposti dalle pubbliche
amministrazioni nonché le procedure per selezionare ¢ formuare 1 dipendenti ehiamati ad operars in
settori particolarmente esposti alla corruzione.

. Autoriti Nizionale Anticorruzione - CIVIT che opera quale sogpetto dotato di terzieth
rispetto all’apparato istituziondle (ministert ¢ PPAA): analizzs le cause della cormizione ed
individua i relutivi interventi di prevenziohe © contrasty, csprime paren facoluaivi ¢ vigila su witte
le amminisirazioni pubbliche; spprova il Pisno Nazionale Anticorruzione predisposto dal DFP;
presenta una relazione annuale al Parlamento sall'attivita di contrasto alla corruzione ¢ sull'efficacia
delle disposizioni in materia

Per espressa previsione di legge (art.], ¢. 7) “T'organe di indirizzo politice individua, di norma tra i
dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia in servizio, il responsabile della prevenzione della
cormuzione™ tra i cui compitl vi ¢ quello di predisporre la proposts &i Piano Triennale di Prevenzione
delia Cormuzione.

La norma prevede che su propesta del responsablle anticotruzione, entra il 31 pennaio di ogni anno,
Vorgano di indirizzo politico adotti 1l Piano Triensale di Prevenzione della Corrusione.

In fase di prima applicazione, per effetio dell’art. 34 bis, c. 4 del DI 18.10.2012, n. |79 il wrmine
del 31 gennaio & stato differito al 31 marze 2013, Tutavia il predetto termme non pud che
intendersi come ordinatorio in quanto i ¢. 60 dell'art. | della legee in commento, con riferimento
agli enti locali, ha demandato a specifiche intese, da adottarsi eniro centoventi grorni dalla data di
entrata in vigore della legge, m sede di Conlerenizn unificata, la definizione degli adempimenti, con
l'indicazione dei relativi termini, volt alla pienz e sollecita attuazione delle disposizioni della legpe,
con particolare riguardo: “a) alla definizione. da pare di ciascuna ammimsimione, del plano
inennale di prevenzione della corruzione, a partire da qucllo rolativo agh anni 2003-2015, ¢ alla sua
trasmissione allay Regione interessata ¢ al Dipartimente della funvione pubblica™.

Ad agigl, tall intese non sono state ancora definite

A cip i aggmga chie il suceessivo decreto legisiativo 14 marzo 2013, oo 33 recante il “Riording
della disciplinag riguardante gl obblighi di pubbliciti, trasparenza ¢ diffusione i informaziom da
parte delle pubbliche amministrazioni™, in vigore dal 21 aprile, conticne norme che ineidono in
subicela maleria.

L’art. 10 prevede che il Programma triennale per la trasparcnza ¢ l'integritd, altro strumento di cui [e
amministrazioni devono dotarsi, costituisea di norma una sezione del Puano di prevenzione della
corruzione.

Le misure del Programma triennale che definisce le misure, i modi e l¢ iniziative volti all'atiuazione
degli obblighi di pubblicszione previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le misure
orgamizzative volte ad assicurare la regolarita e s tempestivith dei Musst informativi, sono collegate,
sotto lindirizzo del responsabile, con le misure ¢ gli interventi previsti dal Piano di prevenzione




della corruzione. Pertanto gli obblighi di trasparenza costituiscono il presupposto per introdurre ¢
sviluppare il piano di prevenzione dells corruzione.

Quanto all'organo competente all adozione del Pizno di Prevenzione della Cormuzione ¢ quindi del
Programma triennale per la trasparenza ¢ l'integnith, csso deve cgsere correttamente individuato nel
Dirattore Generale dell” Agensa,

Per espressa provisione del decreto legislative 33/2013 gh obiettivi indicati nel Programma
lricnnale sono formulati in collegamento con la programmazione strategica ¢ operativa
dell'amministrazione, delinita in vin generale nel Piane della performance di cui all'art. 10 del D.Jgs
n. 15072009 ¢ negli analoghi strumenti di programmazione previsti ncgli enti locali.

Ad ogni buon conto pur in assenza sia delle specifiche intese da adottarsi in sede di Conlftrenza
unificata, sia sopmtiutto delle linee guida recate dul Pisno Narionale Anticorruzione, che attende
anch’esso di essere approvato, si ¢ inteso comungue avviare il lavoro per la definizione delle prime
misure in materia di prevenrione alla corruzione al fine di una sollecita attuazione al complesso
delle disposirioni recate dalln legge n. 190/2012.

Quanto sopra premesso il presente Prano Triennale di Prevenzione della Corruzione si propone di:

1. individuare le attivitd nell"ambito delle quali & piir clevato il rischio di corruzione;

2. picvedere meccanismi di formazionc. attuazione ¢ controtlo delle decisiont donei a
prevenire il rischie di conuaoric.

3. prevedere obblight di informazione nei confronti del Responsabile chiamato a vigilare sul
funzionamento e sull esservanza del Piano;

4. monitorare il rispetto dei termm previsti dalla legge o dai regolamenti, per 1 conclusione
dei procedimenti;

5. monitorare | rapporti tra 1" Amministrazione ¢ i sopgethi ¢he con lo stesso stipuluno contratth
o che sono interessati a procedimenti Ji sulorizzazione, coticessione O crogwrione di
vantaggi cconomici di qualungue genere, anche verificandn eventuali reluzioni di parcntcla
o affinitd sussistenti a1 titolan, gl amministraton, i soci ¢ i dipendenti degli stessi seppeth
e i dirigenti ¢ i dipendenti dell’ Amministrazione siessa

6. individunare cventuali specifici obblighi di trasparenza ulterioni, rispetto a quelh previsti da
disposizioni di legge.

Il documento si articola nelle seguenti sezioni:
2) Responsabile delia prevenzione della comuzione e Referenti;
b) Rete di comunicazione tra Responsabile ¢ Reforeali;
¢) Ativita con elevato nischio di corruzione ¢ relalive misure preventive di contrasto;
d) Formasione dei dipendenti destinati ad operare in ellori esposti alla commurtone;
e) Obblighi informativi;
) Obblight di trasparemne;
g) Rotazione degli incarichi;
hY Precisazioni

1. Individuazione attivith esposte sl rischio corruzione - aspetti metodologici
L7art 1, comma 9, della legge 19072012 individus le seguenti attivits da considerare o pin elevam
rischio di corruzione:
a. autonzzazione o concessionc;
b. scelia del contraente per I"aMidamenio di lavori, fomiture e servizi, anche con riferimento
alle modalitd di selezione prescelte, ai sensi del codice dei contratti pubblici relutivi a lavori,
servizi ¢ forniture di cwi al DLgs 12 aprile 2006, n. 163,
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c. concessione cd erogarione di sovvenzioni. contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché

attriburione di vantagei economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici ¢ privati;

d. concorsi ¢ prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera di cud

all’art, 24 del Digs. 150/2009.

Nell’ambito dell’applicazione delle leggi e circoluri, ln riflessione sui proccssi organizzativi e
gestionali dell’Agenzia, ¢ stata redattn un’apposita scheda formet (di seguito evidenzinta)
concemente gl adempimenti previsu dalla legge 190/2012.

’{:un. |m0cznmm11m'rwrrm'[nmmm D1 | MISURE DI PREVENZIONE

l RISCHIO

2. Meccanismi ¢ strumenti di prevenzione per le attivita pin esposte al rischio corruttive
Sempre in termini generali gli intervenn per prevenire ¢ contrastare la cormuzione, come specificati
nelle schede di cui all'allegato A del presente documentn, devono intercssare | diversi momenti ¢
ambiti dell’agire amminisirativo ¢ in particolare devono riguardare @ meccanismi di formazione
della decisione, | meceanismi di attuazione e nfine | meccanismi di controllo, come di seguito
esemplificato,

Nei meceanismi di formazione delle decisioni:

a

Nella trattazione ¢ nell'istruttoria degli asi:

nispetiare ["ordine cromologico di protocollicaione dell istanza;

redigere gli atti in modo semplice ¢ comprensibile,

rispettare il divicto di aggravio del procedimento;

distinguere Uotlivild istruttoria ¢ In relutiva responsabilita dell’adozione dell’atto finale, in
modo tale che per ogni provvedimento siana coinvolti almeno due soggetti: V'Istruttore
proponente ¢ il Dirigente.

Nella formazione dei provvedimenti, con particolare riferimento apgli atti in cui vi sia ampio
margine di discrczionalith amministrativa o tecnica occomre sempre molivare adeguatamente
l'atio; 'ooere di motivazione ¢ o pin dilTuse quanto pid ¢ ampia la sfera dells
diserezionalita,

Viene fissata incompatibilith per il porsonale coinvolto nells  fase  istruttoria e
procedimentale di gara ad nssumere la carica di commussario all nterno delle sommissiond di
garu, deputate alla valutazione del merito delle offerte ed alla seelta del contrientc medesimo.
Detta separarione si pone, pomliro, in linca con quanto previsto dallo siesso D Lgy. 163/2006
e s.m.i. (Codice dei contraiti pubblici) che all’art. 84, co. 4 ¢ 5 prevede ipolesi cspre=se di
incompatibilitd per gli stessi commissari, diversi dal Presidente, chie “non devono aver svolto
né possono svolgere alcuna altra funzione o incarico lecnico o amministrativo relativamente
al contratto del cul affidamento 3i iralte™ e per coloro che nel biennio precedente hanno
rivestito cariche di pubblico amministratore che “non possono essere nominall commissiri
relativamente ai contratti affidati dalle Amministrnzioni presso le quali hanno  prestato
servizio',

La scelta ¢ la nomina dei componenti le commissiom di gara dove avvenire nel rispeto delle
previsioni di cui al D.Lgs. 163/2006 ¢ s.m.i, nonché secondo criteri di rotazione.




S1 dispone che il criterio di rotazione vengs adottato anche per ls nomina del RUP, tenuto
eonto delle specifiche competenie ¢ dell’attuale situazione orgamzzativa.
Quando il contratto ¢ alfidato con il critcrio dell’offerta economicamente pit vantaggiosa si
richiede puntusle definizione nel bando/lcticra invilo, dei criteri di valulazione e della loro
ponderazione,
Nelle procedure selettive relutive a reclummento di personale, nel rispetto del principio di
competens profeysionale del commissar, le aziom opportune consistono in;
un meccanismo di rotazione det componenti con aleuni componenti cstemi. ove possibile;
la previsione della pubblicazione dei criteri di valutazione nel bando/avviso di selezione.

Per consentire a tutli coloro che vi abbiano interesse di esercitare con picnezza il dirino di
accesso ¢ di partecipazione, gh it dell'Agenzia dovranno ispirarsi ai principi di chiarczea,
precisione, coerenza, semplicitd, economia.
Devono dunque mirare a repdere 1) testo comprenyibile a s i loro fruttod, i termim di
contenuti e di scelte Imguistiche che i veicolano.
Un testo e chiaro se 1 suoi contenuli informativi sone ben nconuseibili ¢ interpretabili da pare
del destinntrio e se la loro concatenazione logica rispoity uno sviluppo coerente ¢ graduale
nspetto alle congscenze pregresse del destmutanio e alle sue aspettative di conoscenza
dell’srgomento trattato. Chi senive 1l lesio dovrebbe sepuire mna progressione informativa
rispctiosa dei punti cardine di un testo ben formato (Chi?, Che cosa?, Perchd?, Dowve?,
Quanda?) in mode da rendere chiaro con la massimm evidenza: il soggetto che adotta 1atlo,
"ogpetio dell"atto ¢ la decisione che ¢ stutn presa insieme alle motivazieni che s giustificano,
i modi ¢ | tempi di applicasione del lesto. Un testo & preciso se le purole usate e le connessioni
logiche tra le lrasi msultano univoche ed esplicite. La vagherza e "ambiguith lessicali. infatii.
favoriscone inceriezze nell'interpretazione del esto, ¢ connettivi frasali troppo lunghi. arcaici
o involuti n¢ rullentane la comprensione
Un testo & coerente dal punto di vista hinguistico so permetie ¢i riconoscere senza equivoc
quando ¢i si riferisce 2 uno stesso arpomenio ¢ se permette anche di sepuirne ko sviluppo
logico. Un testo € semplice se dit la preferenza a parole coponciule dulls maggior pane dei
cittadini o s ricsce a parafrasare o a spiegare con sinonimi o esempi gli inevitabili tecnicesim,
¢ s¢ organizza i periodi in modo lingare con poche subordinate e con un uso adeguato della
puntegginturn. Ln 1esto ¢ cconomico s¢ contiene tulto quello che ¢ necessario e solo quello
che ¢ adeguato allo sviluppe del suo contenuto. In particolare, un testo ben costruito & privo di
ridondanze, cio¢ parole e frasi che npropongune inutilmente concetti gid espressi.
I principi di chiarerza precisione, coerenza, semplicitd od cconomia possono, in singoli
contesti, entrare in conflitto tra loro. $i tratts di trovare, di volta in volta, il punto di equilibno
tra questi principi.
Particolare cura deve cssere riservata al preambolo che deve contenaere:
- gli elementi di fatto ¢ di diritto pertineati ¢ rilevanti per lo specifico provvedimento

amministrativo adottato guali-

=  [alti;

. a;

e accoriamenti;

o noome giuridiche;
- l'indicazione delle fasi sipnificative del procedimento amministrativo svolto quali:

o iniziativa (istanza di pane, inizistiva d'ufficio ccc.):
comunicazione dell'avvio del procedimento,
conferenzn di servizi:
parcre;
valutazione tecnica
Il preambolo si suddivide in paragrali. 1l preambolo & composte da uno o pits paragrafi.




I paragrafi del presmbolo sono ordinati in buse ai concetti ¢ alle informazioni che
conlengono, secondo la seguente sequenza:
¢ gli elementi che hanno determinato avvio del procedimento,
o gli clementi di diritto e altri elementi quali proposte, raccomandazioni,
progettl, domande e pareri pertinenti ¢ nlevanti;
o gli elementi obicttivi ¢he 'ente emanante riporta cosi come sono, sis che si
siano realizzati in seno all’ente, sia che si siano realizzati all’csterno dell’ente:
o gl accertamenti. le verifiche, le circostanze, i fatti, i comportamenti, le istanze,
i pareri e | conttolli da registrare dopo ke attivit di verifica;
o la valulazivne su elementi aceertati o noli, che spesso introduce la motivazione
VErd € propria.
Ciascun provvedimento amminstrativo deve essere motivale.  Sono esclusi, di regola,
dall’obbligo di motivazione gli atti a contenuto gencrale guali i bilanci preventivi e | conti
consuntivi ¢ tuthi gl altr atli che ne signo espressamente esentati per legge. La motivazione
deve indicarc i presupposti di fatto e le ragiont
giuridiche che hanno determinato la decisione dell'amminisirazione in relazione alle
risultanze dell’istruttoria, richiamando espressamente quanto esposto nel preambolp, La
motivazione si suddivide in paragrafi cd ¢ composta da uno o pil paragrafi.
Le ragioni giundiche coincidono con le argomentazioni gluridiche che sono di supporto al
provvedimento amministrativo ¢ si riportano sceondo la seguente sequenza:
o disposizion normative (rispettare la gerarchin fra le fonti):
o eventuali arientamenti giunsprudeénziali (ripprtare per primi quelli delle
magistratire superion ),
o eveniuali indirized dotirinari.
Al sensi dell’art. 6 bis della lepge 24190, come aggiunte dall’art. | legge 19072012, il
responsabile dal procedimento ¢ 1 titolur degli uffict competenti ad adottare | parerd, le
valutazioni teeniche, gli atti endoprocedimentah ed il provvedimento finale devono astenersi
in cuso di conflitto di interessi, segnalando ogni sitwazione di conflitto, anche potenziale,
dundo comunicazione al Responsabile della prevenzione dells corruzione.
In un’ottica di ulteriort obblighi di trasparcnza, sul sito istituzionale vengono pubblicati i
meduli di presentazione di istanze, richieste dei procadimenti pits rilevanty, con |'indicazione
dei documenti che sard neccssario allepare e tulte quelle informasacni proposte dai Referenti
nelle schede allegate.
Nells comumcazione del nominativo del rcsponsubile del procedimentn, dovrd cssere
indicato indinzzo mail cui nivalgersi.
Nellatuvita contrattuale occorre:
rispettare il divieto di frarionamento o mnilzamento artiticioso dell’importo contrattuale;
misteurare 1l ¢onlronte concorrenziale. definendo requisiti di partecipazione alle garc ¢ di
vitlulieaone delle offerte chian ed adeguati;
ridurre [areas degli alfidamenti diretts a1 casi ammessi dalle legei:
verificare la congruith dei prezz di acquisto di beni e servizi effettuati al di fuon del
murcalo cletironico della pubblica amministruzione e motivare negli atti il mancato ncorso
al Mepa;
venficare la congnutd del prezzi i acquisto, di cessione dei bemi immobili o
costiluzivne‘cessione dinth reali minori;
Monilorare | rapporti con | soggetti che cuntraggono con I'Ente, inserendo apposite frasi
negh atti finali dei procedimenti ammimstrativi chie attengone alle guatire categonie di attivita
# nischio corruzione individuate dalla legge 190/2012; ¢ necessario pertanto dare atio di tale
monitoraggio inserendo nel testo dei provvedimenti frasi standard del tipo: “di dare alto che
sono state verificate eventuali relazioni di parentela o affinith sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e 1 dipendenti degli siessi soggetti e i dirigenti ¢ i dipendenti




dell’ Amministrazione di cui al presente procedimento, con  esilo  pegativo, non
sussistendone™

n.  Verificare sempre "assenza di professionalith interne nel caso di confennmento di inearichi di
studio, ricerca ¢ consulenza.

Ned meccanismi di attuazione delle decisioni:
*  Rilevare | tempi medi di pagamento,
« monitoraggio allinterno  dei Settori dei procedimenti  conclusi  fuori termine o
particolarmente celeri, ¢ le motivazioni delle ravvisate anomalie;
«  vigilare sull’csecuzione dei contratti dell'Ente,
*  implementare la digitalizzazione dell’attivith ammimistzativa in modo tale da assicurane
trasparenza e tracciabiliti,

Nei meccanismi di controllo delle decisioni

Attuare il nispetto della distinzione dei rwoli tra | Dingenti ¢ organi. come individuat: nella L.R.
252000, net meccanismi di controllo delle decisiond,

Al fine i dare concreta atwazione agli strumenti di prevenzione delln comugione, attivita del
Responsabilc della prevenzione della comuzione € affiancata dall attivila del Dirertore Gienerale, cui
sone affidan potert propositivi e di conrollo, ¢ sono attribuiti obblighi di collaborazione, di
monitoraggio ¢ di wione diretta in maleria di prevensione della cormzione. Inoltre il Diretlore
Generale dovra assicurare il necessanio coordinamento tra il prescate Piano e il Mano della
performance. In particalare ghi obiettivi assegnnti ai Dirgenti dovranne tenere conto delle aziom
inchieate nel Piann ¢ doveanno essere linalizzali ad una alluazione ed implementazione dello stesso,
Lt virlutazione finale dovra tenere conto det nsultati mggiunti in questo ambilo.

1. Altre azioni

Sono mienute strettamente connesse al Miano, cosi come perulro indicato nelle Linee guida
eluborote dal Comitato Interministeriale in dota 13 marso 2013, le sepuenti azioni, per clascuna
delle quali sono individuate le attivita da porre in casere nel triennio di validita del Piano;

a) L'mmivacione dells normativa sulla segnalazione da parte del dipendenie di condotte illecite
di cui sin venulo a conoscenya, di cui al comma 51 della legge no 190, con le necessarie
furme di tutela, ferme restando le garanaie di vendicin dei fatt, a tutela del denunciato.

b) L'adozione di misure volte alln vigilanza sull’stituazione delle disposizioni in materia di
inconferibnlith ¢ incompatibilith degli incarichi (di cui ai commi 49 ¢ 50 della legge n. |90 e
al Digs, 3%2013), anche successivamente ulla cossadione del servizio o ol termine
dell"incarico (nuovo comma 16-ter dell’articolo 53 del d. lgs. n. 165 del 2001). Anche in
(uesiv caso si procedera alle necessarie imtegrzion della fonte regalamentare ¢ a effettuare
incontri formativi sul tema entro il biennio 2013 - 2014

¢) Vigilanza sul rispetto delle disposiziont in muteria di inconferibilita e incompatibilith &i
incarichi presso le pubbliche ammninistraziom e presso gli enti privatt in controllo pubblice,
n norma dell’art. |, commi 49 e 50 della legge 1902012 e del Digs 392013,

Il Responsubile del Puno antcormuzione cura chie nell’Ente sisno rispeltse la disposizioni del Digs.
R aprile 2013 n 39 sull’inconferibilith ed incompatibilitd degli incarichi con riguardo ad
ammninistratori ¢ dirigenti.

Ali'alto del conferimento dell’incarico ['interessato presentera al dirigente competonte una
dichiarazone sulla msussistenza delle cause di inconferibitd di cu al Deereto 3972013, Nel corso

dell'incurico  interessato  preseatard  annualmente, sempre al  dingente  competente, una




dichiarazione sull’insussistenza di una delle cause di incompatibilitd. La dichiarazione viene
pubblicata sul sito istituzionale ed & condizivne di efficacia dell'incarico.

4. ARTICOLAZIONE DEL PIANO

4.1 Responsshbile delln prevenzione della corruzione ¢ Referenti

La figurn del Responsabile della prevenzione della comuzione (d'ora innanzi denominato
Responsabile) prevista dalla legge 1902012 risponde all'esivenza di individuare — nell’ambito di
ciascuna amministrazione — un unico riferimento per la conduzione delle attivitd di prevenzione
della corruzione ed un unico responsabile per gli illeciti che potrebbero venire in essere.

L"ARIT ha individuato nclla persona della Dotrssa Luocia Del Grosso, Dirigente Atnministrulivo
dell’Agenzia, il Responsabile della prevenzione della corruzione. 1l Responsabile predispone il
Piano Trennnle della Prevenzione della commuzione, che dovra essere adomato dal Direttore
Generale 11 Plunoe sard pubblicato sul sito dell” ARTT nella Sezione Trasparenza.

4.2 Modello di conrdinamento tra Responsubili ¢ Referenti
Il modellp di coondinamento adottato ¢ assimilabile ad una rete che vede il suo nodo centrale nel
Responsabile ¢ ner Referenti | nodi perifericl. | nodi periferici. ossia | Referenty, oltre ad avere una
[unzione propulsiva per I'individunsaone delle aree maggiormente sopvetic a rischio di cormuzione,
hanno anche il compito di diffondere ed attuare le weiom preventive nelle specifiche arce di
compelenan ¢ responsabilivd.
Difau, il modello consente, da un lato, 'ncquisizione di informazioni dalls perileria verso 1Munitd
centrale, dall"altro, la diramazione dal centro alla perifera dei contenuti del piano adottato,
Ladozione di tale modello permette di creare un efficiente sistema di rilevazione di proposte ¢ dati
ulili alla prevenzione della corruzione, evitando il rischio dell’adozione di strumenti preventivi e di
conmollo inidonet n wielare 1| regolare dispiegarsi dell”azione smministntiva. Cib, infatti, potrebbe
verificarsi a scpuilo di un deficit informativo, qualors adozione delle misure preventive fosse
concenlrald in un unico soggetto nell’ambito di un’organizzazione cosi complessy come quella
dell’atenen federiciane. La ditamazione dei contenuti del piano dall'omitd centrale 2 quelle
periferiche parantisce unitunietd nell®azione di contrasto al fenvmeno corruttivo.
1l Nusso informative bidirezionale avviene secondo la seguente sequenvialita:

i Referenti sono tenuti a comunicare al Responsabile | dati wili (aree critiche e azioni

caorrettive) per Ia costruzione ed il costante aggiornamento del piane di prevenzione;

- il Responsabile raceoglic e valuta le infirmazione porvenute myerendule nel Pianag;
- il Responsabile ditfonde il piono della prevenzione della corruzione tranite pubblicazione
sul sito web e notifica dello stesso ai singoli dipendenti.

4.3 Attivila con elevalo rischio di corruzione ¢ misure preventive e di contrasto
L udentificazions di aree con elevirio rischio di corruzione ¢ il primo passo per |attuazione di azioni
preventive ¢ di contrasto al fenomeno della corruzone. La definizione di una mappaturs del fschio
permetie di focalizzare "aticnzione dell’amministrazione su specifici processt su cul vi € maggiore
esposizionc alla corruzione. 1 pocesso identifica un insicnw di atlivita che sono svolte da uno o pin
ulfici. Inolire, 'individuazione delle arce e dei relalivi processi garantisce una maggior chiaresz
nella specificazione delle aziom di prevensione da artuare ¢ nei controlli da effettuwire.
Le aree sono state identificate tenendo conto del seguentt fattori:

- esperienza passata anche in relazione all'accadimento di fatti givdizialmente acceriali come

fatti di corruzione,




- concentrazione dei poteri nelle mani di una <ola persona della maggior parte delle attivita di
un processo (esempio RUP),

- il grado di vantaggio conseguibile a fronte di azioni illecite.
Si segnala che si procedera all'aggiormumento delle Aree esposte al rischio di corruzionce dopo aver
acquisito, attraverso specifici interventi formativi, conoscenze in tema i modelli e sistemi di
gestione aziendale del fschio di cormazione. 1l costante agpiornamenty del Piano si rende altres:
necessario in quanto gli strumenti finulizzati alla prevenzione della corruzione verranno vin via
sperimentati, modificati ¢ sostituiti alla luce di criticita riscontmite o seguito del loro impiego.

4.5. Formazione dei dipendenti destinati ad operare in settori esposti alla corruzione

I conlenuli normativi della legge 1902012 - che mirano a prevenire ¢ contrastare | fenomeni di
corruzione - determinano, per le Pubbliche Amministrazioni, la necessitd di attivare percorsi
formativi che sviluppino innanzitutto la sensibilith dei dipendenti sui temi dell’Etica e della cultura
della legalita. E altres] necessario promuovere | scerescimento di compelenze in materia di
gestione del rischio e la conoscenea di modelli di valutazione del rischio,

[.a centralitd del ruolo della formazione é sancita dall’art.] commu 8 dells legge anticorruzione, a
norma del quale il Responsabile deve definire le procedure dirette a formare | dipeadenti destinati a
operare in settori particolannente csposti alla corruzione.

Il Legislatore — adottando una misura di tipo anticipatorio — ha focalizzaio la sua attenzione sulle
risorse umane, preoccupandost di fornire ai dipendenti maggiormente esposti al rischio di
corruzione gl strumenti conoscitivi adeguali per un consapevole e carretto esercizio dei compiti
lore affidati. Verra redatto uno specifico Piano della formazione, con apposite aceordo sindacale,
che preveda diversi corsi articolati per aree tematiche da realizzarsi nicl biennio 2014-20135.

Saranno in ogni caso previsti aleuni corsi di lormezione inerenti il tema dell anticorrurione, dei
controlli, della trasparenzs, del codice di comporiamento, con rifenimento anche al tema di
incompatibilita degli incarichi, alla luce delle recenti normative introdotte nelle matene suddette. Si
riportano in allegato (Allegato B) una prima bozza del Plano da presentare alle 00.SS..

4.6 Obblighi informativi

Per consentire al Responsabile di monitorare il rispetto dei tenmini, previsti dalla legge o dai
regolamenti per la conclusione dei procedimenti (comma 9 letiera D) i dirigenti sono tenuti a
verificare e monitorare 1l sopradescritto adempimento per quanto nguarda | procedimentt di
competenes deghl uiTicl di afferenza alla propria ripartizione, con obbligo di comunicare gli esitl al
Responsabile almeno semestralmente.

Per quarnto concerne i rapporti tra "amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti
o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantappi
economict di yuslungue genere, i dirigenti sono tenuti alla venfica di evenmall relazioni di
parentels o affinitd sussistenti trai titolori, gli smministratori, i soci ¢ | dipendenti degli stessi
spggetti ¢ | dipendenti delPemminisirszione. Gli ¢siti di detta verifica doveanno csscre comunicali
almeno semestralments al Responsabile. unitamente alla dichiarazione sostitutiva di atto di
notorietd del dirigente con cti doved casere dichinruta T3 non esistenza di wapporti di' parentela o
affinitd dello stessn con i soggetti sopra clencati,

L innsservanza degh adempimenti determinest Responsabilita disciplinare,

II' Respansabile pud wner conto di segnalazioni provenienti da eventuali portator di [nteresse,
sulficientemente circostanziate, che evidenzino situasioni di anomalia ¢ configurine la possibilita di
un rischio probabile di cormuzione al fine di disporre verifiche ispettive presso gli uffici interessati.
Il Responsubile pud, in ogni caso, disporre di ufficio verifiche ispettive se ne ravvisa la neeessita [l
Responsabile si impegna a individugre lorme per controllare la presa d’atto del piano da parte dei
dipendenti in servizio, All'allo dell”assunzione il dipendente sard chiamato a prendere atto del
suddeito piano,

w |



A tal fine ai fini del monitoraggio dull"applicuzione del Piano, verra fornito ai soggetfi respansabili
un questionario dove 1linteressato registrera le attivitd e le misure messe in cssere ai fini
dell’applicazione del Piano siesso (Allegato A).

4.7 Rotazione degli Incarichi

| Dirigenti sono tenuti a garantire la rolazione dei dipendenti coinvolti nell*istruttoria ¢ nel rilascio
dei provvedimenti relativi alie attivitd a rischio ¢ a dame comunicazione annuale al Responsabile:
Per quanto riguarda la rotazione der responsabili di ufficio, 1 Dingenti sono wnuli o formulare
specifiche proposte al Diretiore Generale. In prima applicazione, la comunicazione dell’avvenuta
rotazione dei dipendenti e la formulazione delle proposte per la rotazione dei capi ufficio dovrd
avvenire a cadenza annuale. L'inosservanza dei termine di cui al presente punto determinerd
responsabilivi disciplinure, Sard possibile realizzarc tale rotazione nell’ambito di attivita fungibili o
comungue intermedie. mentre non potrd essere applicata nell’ambito di asttvith altamente
specializzate oppormnamente rilevate ed evidenziate.

5. Conclusioni

Si precisy, infine, che wlln pionificazione triennale degli interventi si procederd, nel corso
dell'anno 2014, a valle dell’attivith formativa specifica della quale si ¢ gia trattato alla nehuamatm
sezione c).

T |
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ALLEGATO B — Schema Formazione

| AREA TEMATICA

GIURIDICA

TEMA INIZIATIVA

Le norme s#nticomusione - L.190/2012

DESTINITARI B
OBIETTIVI FORMATIVI

DURATA
NOTE

1l Pano triennale anticorruzione

| funzionar, mearicati ¢ divigenti

Hiustrare la nuova normativa per la prevenzione
¢ [ repressione della cormumone e dell'illegalita
nella PA, con particolare riferimenta al Plano
Triennale di Prevenzione della Coeruzione o m
suoi contenuti, ecc.

docenti cstemi @ interni |

= 4

T AREA TEMATICA

GIURIDICA

TEMA INIZIATIVA

Formuzione relativa al tema dell’anticormuzione
| per i dipendenti esposti ai sensi di nonma

DESTINITARI

OBIETTIVI FORMATIVI

DURATA

dipendenti da individuare ex 1. 190/2012 - art.
9, 10¢1l L
Fornire un'adeguata formazione in tema di etica
e legaliti al peosomnle che svolge attivita
nell'ambito delle quali & pa elevato il rischio dh
cormuzione, anche attraverso i corsi organizeali
| sul wma dall'Osservatorio Appalti

NOTE

AREA TEMATICA

TEMA INIZIATIVA

DESTINITARE

"OBIETTIVI FORMATIVL

Il personale che svolge attiviti nell'ambito delle |
quali ¢ piis elevato il aAschio di comunone deve
cssere individusto  dal Responsubile
| dellanticornuzione

GIURIDICA

11 codice di comporamento dei dipendenti
tutti | dipendenti

Mustrare il codice di comportamento che @
sensi dell'ar. 44 comma 5 della Logge 190 ognl
pubblica amministrazione deve definire, con
riferimento anche al temn di incomputibilita
dogli incarichi

DURATA
&—I_——_—-H L




NOTE

dncent interm

25




